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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения «О районном бюджете на 2016 год»
Проект решения Думы Чугуевского муниципального района «О районном бюджете на 2016 год» подготовлен с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Думы Чугуевского муниципального района от 31 июля 2009 года № 892 «Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Чугуевском муниципальном районе». 
С учетом положений Федерального закона от 30 сентября 2015 года № 273-ФЗ "Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона "О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации" проект решения представлен на один 2016 финансовый год.
При подготовке проекта решения о бюджете учтены основные направления бюджетной и налоговой политики Чугуевского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.

Основные параметры районного бюджета на 2016 год приведены в таблице:










(тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Бюджет 2015 года (на 01.11 2015 г.)
	Проект бюджета на 2016 год
	Рост (сниже-ние) 
2016 г. к 2015 г. (%)
	(+;-) 2016 г. к 2015 г.

	Доходы - всего, в том числе:
	646 224,82
	602 147,36
	93,2
	-44 077,46

	налоговые и неналоговые поступления
	297 099,11
	291 768,00
	98,2
	-5 331,11

	безвозмездные поступления
	349 125,71
	310 379,36
	88,9
	-38 746,35

	Расходы всего
	654 948,23
	607 247,36
	92,7
	-47 700,87

	Дефицит (-), профицит (+)
	8 723,41
	5 100,00
	58,5
	-3 623,41

	Предельный объем муниципального долга
	5 000,00
	5 100,00
	102,0
	+100,00

	Верхний предел муниципального долга
	5 000,00
	5 100,00
	102,0
	+100,00

	Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга
	100,00
	100,00
	100,0
	0


ДОХОДЫ

Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов бюджета Чугуевского муниципального района на 2016 год произведена на основе показателей прогноза социально – экономического развития Чугуевского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов оценки ожидаемых поступлений соответствующих доходов в районный бюджет в 2015 году, данных главных администраторов доходов, Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №4 по Приморскому краю о налогооблагаемой базе районного бюджета. А также с учетом изменений, вносимых в Федеральное бюджетное и налоговое законодательство. 

При оценке налоговых и неналоговых доходов бюджета предусмотрен максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление возможной к взысканию недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования.

Бюджет Чугуевского муниципального района на 2016 год сформирован по доходам в сумме 602 147,36 тысяч рублей. Собственные доходы районного бюджета на 2016 год составляют в сумме 291 768,00 тыс. рублей, что меньше плана 2015 года на 5 331,11 тыс. рублей.  
Доходы бюджета муниципального района складываются из налоговых, неналоговых доходов и доходов от безвозмездных поступлений.

Налоговыми доходами, поступающими в районный бюджет, являются: 

- налог на доходы физических лиц;

- акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, 

моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) 

двигателей, производимые на территории Российской Федерации;

- единый налог на вмененный доход;

- единый сельскохозяйственный налог;
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы                    налогообложения;
- госпошлина.

Неналоговыми доходами, поступающими в местный бюджет, являются:

- доходы от аренды муниципального имущества;

- доходы от аренды земельных участков;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду;

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ);

- доходы от продажи муниципального имущества;

- доходы от продажи  земельных участков;

- штрафы и иные суммы принудительного изъятия.

За основу прогноза поступлений НДФЛ в районный бюджет взята общая сумма дохода по налогу на доходы физических лиц за 2014 год по Чугуевскому муниципальному району, уменьшенная на сумму стандартных, имущественных, социальных и налоговых вычетов, так же заложены: темп роста фактических поступлений НДФЛ за 10 месяцев 2015 года. Налог на доходы физических лиц, поступающий в районный бюджет по нормативу 13 процентов, установленному бюджетным законодательством Российской Федерации и по дополнительному нормативу 73,5 процентов, заменяющему часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Чугуевского муниципального района, согласно Закона о краевом бюджете на 2016 год, рассчитан в сумме 223 000,00 тыс. рублей. Это на 10 949,00 тыс. рублей больше, чем план налога на доходы физических лиц в 2015 году.

В связи с дополнениями, внесенными Федеральным законом от 03.12.2012 года № 244-ФЗ в статью 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3.1, в бюджет Чугуевского муниципального района запланирована и включена сумма от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации по нормативу, установленному субъектом Российской Федерации. Плановые назначения на 2016 год составили 15 000,00 тыс. руб.

Расчет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2016 год произведен исходя из фактических поступлений ЕНВД, в соответствии с показателями налогового отчета 5-ЕНВД за 2014 год, предоставленного МИФНС № 4 по Приморскому краю с учетом процента от возможной к взысканию недоимки по состоянию на 1 октября 2015 года.

Прогноз поступлений в районный бюджет единого сельскохозяйственного налога произведен исходя из суммы фактических поступлений за 2014 год, согласно отчета 5-ЕСХН, предоставленного МИФНС № 4 по Приморскому краю, с корректировкой на увеличение количества сельхозпроизводителей, а  также с увеличением оборота сельхозпродукции сельскохозяйственных предприятий. Учтено фактическое поступление ЕСХН в 2015 году, поэтому на 2016 год запланировано поступление в сумме 50,00 тыс. рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения рассчитан на основании заявлений о получении патента, поданных налогоплательщиками на текущий год. Таким образом, в 2016 году планируется получить дохода в сумме 120,00 тыс. рублей.
Государственная пошлина на 2016 год планировалась исходя из отчета за 2014 год и оценки поступлений 2015 года. Поступление государственной пошлины в районный бюджет в 2016 году прогнозируется в сумме 1 200,00 тыс. рублей.
Прогнозные показатели арендной платы за землю рассчитаны исходя из начисленных платежей по арендной плате за землю на 2015 год, с учетом недоимки. Аренда земли поступает в районный бюджет по нормативу 100 процентов. План доходов от сдачи в аренду земельных участков, расположенных в границах поселений, составил в сумме 8 500,00 тыс. рублей. 

Доходы от сдачи в аренду имущества рассчитаны исходя из начисленных платежей на 2015 год, оценки выпадающих доходов от сдачи в аренду имущества в связи с выбытием объектов недвижимости, а также с включением недоимки прошлых периодов. Доходы от аренды муниципального имущества, по нормативу 100 процентов, рассчитаны в сумме 7 083,20 тыс. рублей, что больше плана прошлого года на 328,10 тыс. рублей. 
Плановые назначения платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2016 году составят 400,00 тыс. рублей. Расчет осуществлен с учетом отмены с 2016 года авансовых платежей (Федеральный закон от 21 июля 2014 года № 219-ФЗ). В 2016 году в бюджет поступят доходы только за 4 квартал 2015 года.
Доходы от продажи земельных участков, расположенных в границах поселений, на 2016 год, поступающие в районный бюджет по нормативу 100 процентов, заложены в сумме 260,00 тыс. рублей. Данные предоставлены администратором доходов.

На 2016 год доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба спрогнозированы в сумме 3 150,00 тыс. рублей, исходя из ожидаемых поступлений текущего года.

Сумма доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности определена на основании данных, представленных бюджетными учреждениями и составила в 2016 году 13 407,30 тыс. рублей. Ожидаемые поступления рассчитаны исходя из фактических доходов за январь - сентябрь 2015 года, фактических доходов за октябрь - декабрь 2014 года, увеличенных на 17% за счет повышения родительской платы. 
Объем безвозмездных поступлений в 2016 году составит в сумме 310 379,36 тыс. рублей, основная часть поступлений – субвенции из краевого бюджета.

Объем субвенций в 2016 году составит в сумме 307 485,36 тыс. рублей, субсидий -2824,00 тыс. рублей, межбюджетных трансфертов -70,00 тыс. рублей.
	Наименование безвозмездных поступлений в 2016 году
	тыс. руб.

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (содержание МФЦ)
	2 824,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	1 450,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	82,40

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	464,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	2 978,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий по осуществлению выравнивая бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района
	13 664,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях Приморского края
	3 809,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий на выполнение передаваемых полномочий на обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних
	1 003,40

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам
	231 455,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда
	538,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий
	651,00

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	47 544,00

	Субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время)
	3 550,00

	Субвенции на осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов крайнего севера и приравненных к ним местностей
	4,95

	Субвенции на реализацию государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных 
	291,61

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	70,00

	Всего безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	310 379,36


РАСХОДЫ 
Объем расходов проекта районного бюджета определен исходя из планового объема доходов бюджета и необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств, с учетом основных направлений бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. 
Общий объем расходов районного бюджета на 2016 год предусмотрен в сумме 607 247,36 тысяч рублей, в том числе: за счет безвозмездных поступлений – 310 379,36 тысяч рублей, за счет собственных доходов районного бюджета – 291 768,00 тысяч рублей и дефицита бюджета -5 100,00 тысяч рублей

Начиная с проекта бюджета на 2016 год формирование (муниципального) задания осуществляется на основании ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ.

Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания будет рассчитываться на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
Проект районного бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 9 муниципальных программ Чугуевского муниципального района.

Доля «программных», то есть непосредственно увязанных с целями и результатами государственной политики расходов районного бюджета, составляет 90,3 процент от общего объема расходов районного бюджета.

Информация о расходах районного бюджета в 2016 году в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления представлена в таблице:










(тыс. рублей)

	Наименование муниципальных программ
	2016 г.

	1. «Развитие системы образования Чугуевского муниципального района» на 2014-2018 годы
	464 016,60

	2. «Развитие транспортной инфраструктуры Чугуевского муниципального района» на 2014-2018 годы
	18 000,00

	3. «Социально-экономическое развитие Чугуевского муниципального района» на 2014-2018 годы 
	38 727,00 

	4. «Устойчивое развитие сельских территорий Чугуевского муниципального района» на 2014-2018 годы 
	115,00

	5. «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Чугуевском муниципальном районе» на 2014-2018 годы
	1 335,00 

	6. «Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района» на 2014-2018годы 
	1 774,40

	7. «Содействие национально-культурному развитию народов России на территории Чугуевского муниципального района» на 2014-2018годы
	13 135,10

	8. « Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Чугуевского муниципального района» на 2015-2018 г.г
	8 399,15

	9. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях и муниципальных предприятиях Чугуевского муниципального района» на 2016-2018 годы
	3 000,00

	Всего расходов по муниципальным программам
	548 502,25

	Непрограммные расходы 
	58 745,11

	Всего расходов
	607 247,36


Общий объем расходов районного бюджета на 2016 год составил в сумме 607 247,6 тыс. рублей, что на 47 700,87 тыс. рублей меньше объема расходов районного бюджета 2015 года и составляет 92,7 процента к уровню прошлого года. Уменьшение расходов сложилось за счет средств краевого бюджета, а так же инвестиционных расходов в связи с окончанием или пересмотром сроков осуществления капитальных вложений.
Структура расходов проекта бюджета на 2016 год в разрезе разделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации характеризуется следующими показателями:











(тыс. рублей)

	Наименование расходов
	Годовые назначения 2015 года

(по состоянию 01.11.2015 г.)
	Проект бюджета на 2016 год
	Удельный вес, 2016г. к 2015г.,
%

	 Общегосударственные вопросы
	67 451,95
	63 706,90
	94,4

	 Национальная оборона
	340,00
	464,00
	136,5

	 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	965,12
	1 300,00
	134,7

	 Национальная экономика
	30 920,80
	18 926,61
	61,2

	 Жилищно-коммунальное хозяйство
	18 817,64
	11 399,15
	60,6

	 Образование
	486 651,66
	461 193,60
	94,8

	Культура, кинематография
	13 714,90
	13 135,10
	95,8

	 Социальная политика
	4 654,00
	5 143,00
	110,5

	 Физическая культура и спорт
	1 530,00
	1 215,00
	79,4

	 Обслуживание государственного и муниципального долга
	100,00
	100,00
	100

	 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	29 802,16
	30 664,00
	102,9

	Всего расходов
	654 948,23
	607 247,36
	92,7


Удельный вес бюджетных ассигнований на социальную сферу (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика) в общей сумме запланированных расходов бюджета в проекте районного бюджета на 2016 год составляет 79,2 %.
Установлены публичные нормативные обязательства на 2016 год в объеме 2978,00 тыс. рублей направляемых на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2016 год прогнозируются в сумме 37 794,90 тысяч рублей, что составляет 12,95 % в общем объеме собственных доходов, что соответствует утвержденному краевому нормативу и не превышает 21,11 %. 
Расходы на финансирование непрограммных направлений запланированы на 2016 год в сумме 58 745, 11 тысяч рублей:

(тыс. рублей)
	
	2016 г

	Резервный фонд
	300,00

	ЧС
	300,00

	Пенсии муниципальным служащим
	1 470,00

	Оценка недвижимости (паспорта)
	300,00

	Обслуживание муниципального долга
	100,00

	Содержание органов местного самоуправления
	37 794,90

	Расходы, передаваемые из других уровней бюджета 
	2 896,01

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений
	15 584,20

	 Всего
	58 745,11


В соответствии с федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в расходной части районного бюджета предусмотрены в 2016 году передаваемые полномочия бюджетам сельских поселений на следующие полномочия:

- организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения в сумме 1255,00 тыс. рублей;

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений на 2016 год составила в общей сумме 15 564,00 тысяч рублей, в том числе: за счет средств краевого бюджета -13 664,00 тысяч рублей и районного бюджета -1 900,00 тысяч рублей. 
Распределение средств дотации между поселениями произведено в соответствии с методикой, утвержденной законом Приморского края от 02.08.2005г. № 271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае».
На поддержку учреждений культуры предусмотрены межбюджетные трансферты сельским поселениям в сумме 15 100,00 тыс. рублей.

ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА
В целях финансирования планового дефицита районного бюджета в размере 5100,00 тысяч рублей в 2016 году планируется осуществить заимствования в виде кредитов от кредитных организаций в сумме 5 100,00 тыс. рублей с погашением кредита в 2017 году.
Плановый дефицит 2016 года в размере 5 100,00 тысяч рублей, составляет 4,99% от годового объема собственных доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает предельную норму, установленной пунктом 3 статьи 92 1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Расчетный дефицит составляет:
	
	2016 год

	Собственные доходы – всего, в том числе:
	291 768,00

	Налог на доходы физических лиц (86,5%)
	223 000,00

	Дополнительный НДФЛ (73,5%)
	189 485,55

	Объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений (НДФЛ)
	102 282,45

	Объем муниципального внутреннего долга предельный - расчетный не более 50%
	51 141,23

	Предельный объем, предусмотренный в проекте бюджета
	5 100,00

	Расходы - всего
	607 247,36

	Субвенции
	307 485,36

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга предельный - расчетный не более 15%
	44 964,3

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный в проекте бюджета
	100,00

	Дефицит предельный – расчетный 5%
	5 114,12

	Дефицит, предусмотренный в проекте бюджета
	5 100,00


Зам главы администрации-

начальник финансового управления
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