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Положение

о межведомственном совете специалистов
по работе с семьями, находящимися в социально опасном положении

Общие положения

Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией РФ и  общепризнанными принципами и нормами международного права, действующим законодательством РФ, нормативно – правовыми актами Приморского края.

Настоящее Положение определяет функциональные обязанности и принципы взаимодействия  ведомств и  структурных подразделений при осуществлении деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. (Приложение 1)
В соответствии с Федеральным законом № 120 – ФЗ от 24.06.1999 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», ведомственными нормативными актами и инструктивно – методическими материалами применяются основные понятия, используемые в работе с подростками девиантного поведения и их семьями. (Приложение 2).
Целью межведомственного Совета специалистов является всесторонний анализ причин проблемной ситуации в семье и выявление  ресурсов семьи на основе информации всех заинтересованных ведомств и учреждений, разработка комплексного плана реабилитации для несовершеннолетнего и его семьи.

Главными задачами совета специалистов являются:

· реализация межведомственного подхода к реабилитационному процессу;

· координация усилий служб системы профилактики по решению проблем семьи и обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

· распределение ответственности между участниками реализации комплексной программы реабилитации;

· оценка эффективности реализации плана реабилитации.

  Принципы деятельности Совета специалистов:

· Принцип взаимодействия субъектов профилактики определяет порядок формирования отношения между ними, который не позволяет отклоняться от заданных целей, формирует заинтересованность в конечных результатах работы.

· Принцип адресности предполагает конкретных исполнителей и закрепление за ними определенного круга задач, осуществление которых необходимо для достижения поставленных целей.

· Принцип гласности предполагает своевременное, широкое и регулярное информирование о деятельности структур по работе с семьей с целью формирования общественного  мнения, профилактики роста числа семей, находящихся  в социально опасном положении.

· Принцип законности предусматривает исполнение законов и соответствующих им иных правовых актов в работе с семьями, находящимися  в социально опасном положении.

· Принцип комплексности предполагает реализацию системного подхода в работе с семьями, находящимися  в социально опасном положении, и воздействие на них с учетом всех аспектов: экономических, социальных, медицинских, педагогических и психологических.

· Принцип     конфиденциальности     предполагает    недопустимость    огласки информации о семьях, находящихся в социально опасном положении, без их согласия.

II. Структура совета специалистов
2.1. Совет специалистов организуется и проводится ежемесячно в здании администрации Чугуевского муниципального района, с. Чугуевка, ул. 50 лет Октября, 193, (первый этаж).
2.2.   В состав Совета специалистов входят:

• председатель Совета специалистов - ответственный секретарь Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Чугуевского муниципального района (КДН и ЗП).

•  заместитель    председателя    -    начальник отдела по Чугуевскому муниципальному району департамента труда и социального развития Приморского края;

•  секретарь Совета специалистов  -  специалист по социальной работе ОРСД отделения профилактики и социальной адаптации Арсеньевского филиала КГАУСО «ПЦСОН»;
•   члены Совета специалистов:

- заведующая отделением  краевого государственного автономного учреждения социального обслуживания (КГАУСО) «Арсеньевский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Ласточка»;  

-  ведущий специалист отдела по Чугуевскому муниципальному району департамента труда и социального развития Приморского края;
- начальник отдела культуры, спорта и туризма администрации Чугуевского муниципального района;

-  инспектор по работе с детьми комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

-   представитель ОМВД России по Чугуевскому району; 
-   представитель КГБУЗ «Чугуевская центральная районная больница с. Чугуевка»; 
-   представитель  КГБУ «Центр занятости населения  Чугуевского района»; 
- представитель территориального отдела органа опеки и   попечительства департамента образования и науки Приморского края по Чугуевскому муниципальному району; 
 представитель Управления образования администрации Чугуевского муниципального района.
     2.3. В отдельных случаях на Совет специалистов могут быть приглашены специалисты структурных подразделений КГАУСО «Арсеньевский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Ласточка», представители образовательных организаций, других учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Чугуевского муниципального района.

2.4. Координационную работу по выполнению мероприятий комплексного межведомственного плана индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, и контроль за выполнением комплексного межведомственного плана индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, в соответствии с настоящим Положением осуществляет Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Чугуевского муниципального района.

III. Порядок работы СОВЕТА СПЕЦИАЛИСТОВ.

4.1. Предоставление сводной информации о проблемной ситуации в семье по итогам первичной диагностики специалистами отдела по Чугуевскому муниципальному району департамента труда и социального развития Приморского края»:

•    регистрационные данные на каждого члена семьи;

•    жилищно-бытовая характеристика;

•    социально-психологический климат в семье;

•    психолого-педагогическая характеристика несовершеннолетних (по запросу). 

4.2. Предоставление   дополнительной   информации   о   семье   членами  Совета специалистов   и приглашенными участниками.

4.3. Обозначение ключевых проблем семьи, ресурсов семьи и определение приоритетных направлений в реабилитационной работе с данной семьей.

4.4. Совместная разработка комплексного межведомственного плана индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении:

•     определение    перечня    мероприятий    по    устранению    причин    социальной дезадаптации семьи и ее социальной реабилитации;

•    распределение ответственности за выполнение реабилитационных мероприятий и определение сроков исполнения.

4.5. Рассмотрение ситуации в семьях по итогам реализации комплексного межведомственного плана индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, анализ проведенных мероприятий, оценка их эффективности, принятие решения о снятии семьи с патроната или продлении срока реабилитации. (Приложение 3).
Список документации, необходимой для Совета специалистов:
1. Акт обследования;

2. Социальный паспорт семьи;

3. Информация из учебного заведения;

4. Информация из ОМВД и КДН и ЗП;

5. Информация из учреждения здравоохранения;

6. Психолого-педагогическая  характеристика;

7.  Предложения специалистов по реабилитации.

Некоторые пункты нуждаются в более подробном раскрытии:

· информация из КДНиЗП должна содержать дату и причину постановки на учет подростка, количество и причины составления административных протоколов  по данному ребенку и его семье, принятые меры; 

· информация из образовательного учреждения: включает характеристику на ребенка (психологические особенности, посещаемость и  успеваемость на занятиях, участие родителей в учебном процессе, внешний вид ребенка и т.д.), а также справку о проведенной работе с семьей;

· информация из учреждения здравоохранения берется в случае необходимости, если проблема ребенка или его родителей напрямую связана со здоровьем, т.е. является причиной или следствием дисфункциональности (инвалидность, хронические заболевания, ограниченная трудоспособность, признаки жестокого обращения и т.д.). Важна также информация об учете ребенка или родителей в диспансерах (психоневрологическом, наркологическом и т.д.) или других медучреждениях.

IV. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ЧЛЕНОВ СОВЕТА СПЕЦИАЛИСТОВ
    Члены Совета специалистов имеют право:

1. Вносить предложения по содержанию при разработке межведомственной индивидуальной программы реабилитации семьи.

2. Обмениваться информацией с членами Совета специалистов по ходу социально-реабилитационной работы с семьей.

 Члены Совета специалистов обязаны:

1.   Посещать  все заседания Совета.

2. Предоставлять   информацию   на  Совете специалистов  в соответствии  с разделом IV данного Положения.

3. Обеспечивать осуществление реабилитационных мероприятий межведомственного индивидуального плана  реабилитации семьи, принятой на Совете специалистов, в указанные сроки.

4.  Предоставлять  информацию  о  проделанной  работе  с  семьей  по истечении срока ее реабилитации.

5.  Соблюдать   принципы   деятельности   Совета специалистов,   указанные   в разделе I данного Положения.

V.  ДЕЛОПРОИЗВОДСТВО СОВЕТА СПЕЦИАЛИСТОВ
1. Заседания Совета специалистов созываются ежемесячно.

2. Ведется протокол, который подписывается  председателем, секретарем. 

3. Нумерация протокола ведется от начала года. Книга протоколов совета специалистов  хранится в отделе по Чугуевскому муниципальному району департамента труда и социального развития Приморского края. 
ПРИЛОЖЕНИЕ 1.   

Основные субъекты системы профилактики  и их функции

Учитывая, что в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних участвуют разноведомственные учреждения, существует реальная необходимость осуществления дифференциации, координации и четкого разделения функций и сфер влияния различных ведомств и учреждений.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Чугуевского муниципального района является организатором и координатором работы по составлению Сводного плана мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

	Субъекты
	Функции

	Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Чугуевского муниципального района

	Анализ, прогноз, планирование и организация реализации мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, индивидуально – профилактической работы с семьями, контроль, координация работы по формированию базы данных на различные категории семей.

	Службы системы социальной защиты населения:

КГАУСО «Арсеньевский социально-реабилитационный        

центр для несовершеннолетних «Ласточка»;

Чугуевское отделение по работе с семьей и детьми (нестационарное) КГАУСО «Арсеньевский социально-реабилитационный        

центр для несовершеннолетних «Ласточка»;
Отдел по Чугуевскому муниципальному району

департамента труда и социального развития 

Приморского края
	Анализ, прогноз, выявление. Формирование базы данных; реализация мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, реабилитация семей в соответствии с компетенцией, определенной действующим законодательством и ведомственными нормативными актами. Составление отчетов о работе с семьями и направление их в КДН и ЗП.



	Территориальный отдел опеки и   попечительства 

департамента образования и науки Приморского края 

по Чугуевскому муниципальному району
	Участие в пределах своей компетенции в проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними из семей, находящихся  в социально опасном положении, если они являются сиротами, либо остались без попечения родителей, а также осуществление мер по защите личных имущественных прав несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства. 



	Руководители образовательных учреждений, социальные педагоги, классные руководители, воспитатели, мастера производственного обучения, медработники, участковые уполномоченные полиции ОМВД, инспектора ПДН ОМВД.
	Выявление несовершеннолетних и семей указанной категории, формирование банка данных.

Информирование комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Чугуевского муниципального района.

Реализация  мероприятий по реабилитации в соответствии с компетенцией, определенной действующим законодательством и ведомственными нормативными актами.

Информирование специалистов учреждения социальной защиты населения о выполнении мероприятий  индивидуальных программ комплексной реабилитации семей, находящихся  в социально опасном положении.




ПРИЛОЖЕНИЕ 2.

Основные понятия, используемые в настоящем Положении.

Безнадзорный – несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или законных представителей, либо должностных лиц.

Беспризорный  - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания.

Группа риска – группа, члены которой уязвимы вследствие каких – либо обстоятельств или могут понести ущерб от определенных социальных воздействий окружающей среды. К таким  группам относятся, например, малообеспеченные, многодетные, неполные семьи; матери – одиночки, семьи, имеющие детей – инвалидов; родители, страдающие психическим расстройством, умственной отсталостью; семьи, прибывшие на постоянное место жительства в район в результате сделок с недвижимостью; семьи, имеющие детей под опекой или попечительством.

Девиантное поведение – поведение, характеризующееся устойчивым, повторяющимся нарушением социальных норм и правил; поступки, действия человека, не соответствующие официально установленным или фактически сложившимся в данном обществе нормам и правилам.

Дезадаптация социальная – следствие деформации процесса социализации ребенка, проявляющееся в его рассогласованности с традициями, нормами, правилами, законами, принятыми обществе; в отклоняющемся поведении, искажении личностных структур (идеалов, установок, ценностей); в разрыве социальных связей и отношений со значимыми для ребенка людьми; в ограничении способности выполнять социальные функции; в сужении круга или ослаблении интенсивности ведущих видов деятельности, необходимых для социализации детей, - игры, познания, труда, общения.

Жестокое обращение с детьми – нанесение физического, психологического, эмоционального ущерба ребенку путем умышленного действия, а также пренебрежение родителями, воспитателем, другими лицами обязанностями по отношению к нему, наносящее вред его физическому и психическому развитию.

Индивидуальная профилактическая работа – деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально – педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий.

Индивидуальная программа или план  комплексной реабилитации – форма ведения документации. Содержит подробные записи о семье, ребенке; начальную  информацию о социальном, психологическом статусе, состоянии здоровья, социальном и индивидуальном развитии; задачи коррекционно-реабилитационной работы; комплекс необходимых мер, ориентированных на реабилитацию ребенка и его семьи; данные о происходящих в семье изменениях.

Комплексный подход – принцип, предполагающий взаимодействие специалистов разного профиля в диагностике, коррекции и реабилитации дезадаптированных семей с детьми.

Совет специалистов – это собрание специалистов, целью которого является всесторонний анализ проблемной ситуации на основе информации от специалиста по социальной работе и разработка программы реабилитации для несовершеннолетнего и его семьи.

Мониторинг – это постоянное организованное отслеживание результатов реабилитационного процесса по четко определенным показателям.

Насилие – умышленное применение индивидом или социальной группой различных форм принуждения  в отношении, например, ребенка, ущемляющих его конституционные права и свободы как гражданина, наносящих ущерб и ли содержащих угрозу его физическому, психическому состоянию и развитию. Насилие может иметь формы физического, сексуального, психического воздействия и принуждения с целью унижения, вымогательства, удовлетворения сексуальных потребностей, подчинения своей воле, присвоения тех или иных прав.

 Несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении – лицо в возрасте до 18-ти лет, которое вследствие безнадзорности и беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровью, не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, совершает правонарушение или антиобщественные действия.

Реабилитация – это комплексная, многоуровневая этапная и динамическая система взаимосвязанных действий, направленных на восстановление человека  в правах, социальном статусе, здоровье, дееспособности в собственных глазах  и перед лицом окружающих. В контексте социальной реабилитации несовершеннолетнего  - это восстановление утраченных им социокультурных связей, восполнение среды жизнеобеспечения.

Ресурсы – любая существующая служба или учреждение, которые могут быть привлечены к оказанию помощи нуждающемуся (клиенту), а также внутренние силы человека, его семьи, которые еще не актуализированы.

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.

Семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или), отрицательно влияют на их поведение, либо жестоко обращаются с ними.

Основными критериями при определении семей этой категории являются: 

· неисполнение родителями своих обязанностей по жизнеобеспечению детей (отсутствие у детей необходимой одежды, регулярного питания, несоблюдение санитарно – гигиенических условий);

· отсутствие условий для  воспитания детей (отсутствие работы у родителей, жилья и т.д.);

· отсутствие личного примера в воспитании детей со стороны родителей (пьянство, употребление наркотических средств, аморальный образ жизни);

· вовлечение детей в противоправные действия (попрошайничество, проституция и т.д.);

· жестокое обращение с детьми со стороны родителей (нанесение физического, психического и морального ущерба ребенку);

· отсутствие контроля за воспитанием и обучением детей (отсутствие связи со школой, невнимание родителей к успеваемости ребенка);

· семьи, в которых дети совершили преступление или правонарушение.

Трудная жизненная ситуация – ситуация, которая субъективно воспринимается человеком как трудная лично для него или является объективно нарушающей его нормальную жизнедеятельность (инвалидность, неспособность к самообслуживанию в связи с возрастом, болезнью, сиротство, безнадзорность, низкий экономический статус, безработица, конфликты, жестокое отношение в семье, одиночество и т.п.).

ПРИЛОЖЕНИЕ  3.  

Организация ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ И 

алгоритм действий

1. Разработка комплексного межведомственного плана индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.








2. Оценка эффективности и результативности комплексного межведомственного плана индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении (далее – план)




3. Итоговый анализ.




Поступление в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав информации о семье и распределение её по субъектам профилактики в соответствии  с их функциями, определенными федеральным законом  № 120 – ФЗ от 24.06.1999г. 


Результат – создание рабочей группы из представителей специалистов органа опеки и попечительства, ОМВД России по Чугуевскому району, специалистов отдела департамента труда и социального развития в течение 3 дней.





Первичное обследование семьи. 


Результат – акт обследования, который предоставляется в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав в течение 3 дней.





Совет специалистов. 


Результат: Проект постановления КДНиЗП о постановке на учет с приложением комплексного межведомственного плана индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, течение 7 дней, предоставляется в КДНиЗП. 








Согласование и утверждение КДНиЗП комплексного межведомственного плана индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении на ближайшем заседании комиссии, направление исполнителям в течение 3 дней.





Оценка эффективности и результативности процесса реализации плана





Результаты периодических выборочных проверок по динамике реализации плана, проводимых КДН и ЗП и, при необходимости,  корректировка мероприятий плана












































Комплексный отчет по результатам выполнения плана





Отчеты специалистов, завершивших свой этап реализации плана








       Результаты реализации плана








Внесение изменений в программу, в случае необходимости





Снятие семьи с учета





Продолжение работы с семьей, составление нового плана
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