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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения «О районном бюджете на 2013 год и 
плановый период 2014 и 2015 годов»
Проект решения Думы Чугуевского муниципального района «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлен с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Думы Чугуевского муниципального района от 31 июля 2009 года № 892 «Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Чугуевском муниципальном районе».
Д О Х О Д Ы
Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов бюджета Чугуевского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов произведена на основе показателей прогноза социально – экономического развития Чугуевского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов с учетом роста фонда оплаты труда, оценки ожидаемых поступлений соответствующих доходов в районный бюджет в 2012 году, данных главных администраторов доходов, Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №4 по Приморскому краю о налогооблагаемой базе районного бюджета. А также с учетом изменений, вносимых в Федеральное бюджетное и налоговое законодательство. 

При оценке налоговых и неналоговых доходов бюджета предусмотрен максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление возможной к взысканию недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования.

Бюджет Чугуевского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов сформирован по доходам на 2013 год в сумме 435 809,53 тысяч рублей, на 2014 год в сумме 416 544,08 тысяч рублей, на 2015 год в сумме 416 544,92 тысяч рублей. Собственные доходы районного бюджета на 2013 год составляют в сумме 221 348,0 тыс. рублей, что больше плана 2012 года на 18 464,9 тыс. рублей. Рост вызван увеличением дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 78 процентов в 2012 году до 80 процентов в 2013 году. 

На 2014 год в сумме 221 348,0 тысяч рублей, на 2015 год в сумме 221 348,0 тысяч рублей. 
Доходы бюджета муниципального района складываются из налоговых, неналоговых доходов и доходов от безвозмездных поступлений.

Налоговыми доходами, поступающими в районный бюджет, являются: 

- налог на доходы физических лиц;

- единый налог на вмененный доход;

- единый сельскохозяйственный налог;

- госпошлина.

Неналоговыми доходами, поступающими в местный бюджет, являются:

- доходы от аренды муниципального имущества;

- доходы от аренды земельных участков;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду;

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ);

- доходы от продажи муниципального имущества;

- доходы от продажи  земельных участков;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба.

За основу прогноза поступлений НДФЛ в районный бюджет взята общая сумма дохода по налогу на доходы физических лиц за 2011 год по Чугуевскому муниципальному району, уменьшенная на сумму стандартных, имущественных, социальных и налоговых вычетов. В связи с удорожанием жилья на рынке недвижимости, увеличения размера имущественного вычета и увеличения сумм оплаты за обучение и лечение, данные вычеты имеют тенденцию к росту и значительно влияют на поступление НДФЛ.

Итоговая налоговая база увеличена на темп роста фактических поступлений НДФЛ за 9 месяцев 2012 года, прогнозируемый темп роста фонда оплаты труда на 2013 год (заложена сумма повышения оплаты труда в 2013 году), а также сумму дополнительного норматива отчислений.

Налог на доходы физических лиц, поступающий в районный бюджет по нормативу 10 процентов, установленному бюджетным законодательством Российской Федерации и по дополнительному нормативу 80 процентов, заменяющему часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Чугуевского муниципального района, согласно Закона о краевом бюджете на 2013 год, рассчитан в сумме 188 000 тыс. рублей. Это на 25 460,0 тыс. рублей больше, чем план налога на доходы физических лиц в 2012 году. Плановые показатели на 2014 и 2015 года запланированы на уровне 2013 года.

Расчет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2013 год произведен исходя из фактических поступлений ЕНВД, в соответствии с  показателями налогового отчета 5-ЕНВД за 2011 год, предоставленного МИФНС № 4 по Приморскому краю с учетом процента от возможной к взысканию недоимки по состоянию на 1 октября 2012 года.

Решением Думы Чугуевского муниципального района от 26 ноября 2010 г. № 62-НПА «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Чугуевского муниципального района» принят корректирующий коэффициент К2 на 2011 год, корректирующий коэффициент базовой доходности К2  в очередном финансовом году останется на прежнем уровне.

Плановые показатели на 2014 и 2015 года запланированы на уровне 2013 года.
Прогноз поступлений в районный бюджет единого сельскохозяйственного налога произведен исходя из суммы фактических поступлений за 2011 год, согласно отчета 5-ЕСХН, предоставленного МИФНС № 4 по Приморскому краю, с корректировкой на снижение количества сельхозпроизводителей, а  также суммы убытков в предыдущем отчетном периоде. Недоимки по налогу нет. Учтено фактическое поступление ЕСХН в 2012 году, поэтому на 2013 год запланировано поступление в сумме 17,0 тыс. рублей.
Плановые показатели на 2014 и 2015 года запланированы на уровне 2013 года.
Планирование поступлений государственной пошлины произведено на основании оценки ожидаемого поступления в 2012 году с учетом фактического поступления за 9 месяцев 2012 года. На 2013 год поступления от госпошлины заложены в сумме 1 100,0 тыс. рублей, что на 200,0 тыс. рублей больше плана 2012 года.   
Плановые показатели на 2014 и 2015 года запланированы на уровне 2013 года.
Прогнозные показатели арендной платы за землю рассчитаны исходя из начисленных платежей по арендной плате за землю на 2012 год, с учетом недоимки. Аренда земли поступает в районный бюджет по нормативу 50 процентов. План доходов от сдачи в аренду земельных участков, расположенных в границах поселений, составил в сумме 2 860,0 тыс. рублей, что на 620,0 тыс. рублей меньше плана прошлого года. Это вызвано приобретением в собственность земельных участков, ранее находившихся в арендообороте, крупными арендаторами (ОАО «ФСК ЕЭС» - аренда составляла 677,0 тыс. руб. в год; ООО «Транс» - аренда составляла 182,0 тыс. руб. в год). 
Плановые показатели на 2014 и 2015 года запланированы на уровне 2013 года.
Доходы от сдачи в аренду имущества рассчитаны исходя из начисленных платежей на 2012 год, оценки выпадающих доходов от сдачи в аренду имущества в связи с выбытием объектов недвижимости, а также с включением недоимки прошлых периодов. Доходы от аренды муниципального имущества, по нормативу 100 процентов, рассчитаны в сумме 6 039,0 тыс. рублей, что больше плана прошлого года на 297,0 тыс. рублей. 
Плановые показатели на 2014 и 2015 года запланированы на уровне 2013 года.
Прогноз платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен на основе расчета от  общего объема поступлений 2011 года и оценки ожидаемых поступлений в 2012 году. Норматив зачисления в районный бюджет в соответствии с бюджетным законодательством составляет 40 процентов, запланированная сумма – 2 250,0 тыс. рублей, что больше плана прошлого года на 300 тыс. руб.
Плановые показатели на 2014 и 2015 года запланированы на уровне 2013 года.

Сумма доходов от реализации имущества по нормативу 100  процентов заложена в сумме  1 000,0 тыс. рублей, в соответствии с планом приватизации.

Доходы от продажи земельных участков, расположенных в границах поселений, на 2013 год, поступающие в районный бюджет по нормативу 50 процентов, заложены в сумме 481,0  тыс. рублей, на 2014 год в сумме 375,0 тыс. руб., на 2015 год в сумме 300,0 тыс. руб. Данные предоставлены администратором доходов.
Прогноз доходов районного бюджета Чугуевского муниципального района по доходам от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2013 год определен, исходя из оценки ожидаемого поступления в 2012 году, с учетом фактического поступления за 9 месяцев 2012 года. Запланированная сумма составляет 1 900,0 тыс. рублей, что меньше плана 2012 года на 200,0 тыс. рублей. Плановые показатели на 2014 и 2015 года запланированы на уровне 2013 года.
Сумма доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности определена на основании данных, представленных бюджетными учреждениями, рассчитана на 2013 год по нормативу поступления в районный бюджет – 100  процентов и составила в сумме 7 701,0 тыс. рублей, что меньше плана 2012 года на 799,0 тыс. рублей, это связано с отсутствием поступлений по приносящей доход деятельности от общеобразовательных учреждений за питание 5-11 классов. Плановые показатели на 2014 и 2015 года запланированы на уровне 2013 года.

Р А С Х О Д Ы 
Объем бюджетных ассигнований на 2013 год определен исходя из необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств, с учетом основных направлений бюджетной политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. Расходы районного бюджета на плановый период 2014 и 2015 годов предусмотрены с учетом индексации непрограммных расходов в среднем на 3,0 процента к 2013 году и бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных муниципальных целевых программ.

Общий объем расходов районного бюджета на 2013 год составляет в сумме 440 783,13 тысяч рублей, в том числе: за счет средств субвенций из краевого бюджета – 190 164,53 тысяч рублей, за счет собственных доходов районного бюджета 221 348,00 – тысяч рублей, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 24 297,00 тысяч рублей и дефицита -4 973,60 тысяч рублей.

Субвенции на выполнение государственных полномочий на 2013 год предусмотрены в объеме 190 164,53 тысяч рублей, на 2014 год – 195 196,08 тысяч рублей, на 2015 год -195 196,92 тыс. рублей, в том числе: 
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Субвенции на питание школьников
	4 007,00
	4 007,00
	4 007,00

	Субвенции на вознаграждение за классное руководство
	347,40
	347,40
	347,40

	Субвенции на выплату компенсации части родительской платы
	2 677,00
	2 707,00
	2 707,00

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета 
	380,76
	390,08
	390,92

	Субвенции на реализацию общеобразовательных программ
	165 157,00
	169 979,00
	169 979,00

	Субвенции на обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних
	502,32
	517,39
	517,39

	Субвенции на осуществление выравнивания бюджетной обеспеченности поселений
	13 689,00
	13 689,00
	13 689,00

	Субвенции на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния
	1 550,00
	1 650,00
	1 650,00

	Субвенции на создание административной комиссии 
	614,00
	632,00
	632,00

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по осуществлению государственного жилищного надзора
	718,20
	739,70
	739,70

	Субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда 
	521,85
	537,51
	537,51

	Всего
	190 164,53
	195 196,08
	195 196,92


Объем средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из краевого бюджета на 2013 год составит в сумме 24 297,00 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы не предусмотрены в проекте краевого бюджета.

Расходы за счет средств районного бюджета на содержание муниципальных учреждений на 2013 год составляет 193 601,20 тысяч рублей, на 2014 и 2015 годы в объеме 190 466,25 тысяч рублей рассчитаны исходя из обеспечения в полном объеме расходов на заработную плату и коммунальные услуги. Фонд оплаты труда на 2013 год рассчитан с учетом увеличения с 1 октября 2013 года в 1,055 раза.

Установлены публичные нормативные обязательства на 2013 год в объеме бюджетных ассигнований 2 677,00 тыс. рублей, на 2014 и 215 годы в сумме 2717,00 тысяч рублей, направляемых на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу.

Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2013 год составили в сумме 30 142,5тысяч рублей, что составляет 12,27 % в общем объеме собственных доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (245645,00 тысяч рублей), что соответствует утвержденному краевому нормативу и не превышает 13,96 % (30 142,5 тыс. рублей). На 2014 и 2015 годы расходы на содержание органов местного самоуправления составили в сумме 30 893,0 тысяч рублей, что составляет 13,96 % в общем объеме собственных доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (221 348,00 тысяч рублей), что соответствует утвержденному краевому нормативу и не превышает 13,96 % (30 900,2 тыс. рублей).
Согласно проведенной оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ на территории Чугуевского муниципального района предусмотрены средства на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, в том числе: 
	Муниципальные целевые программы 
всего, в том числе:
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	 МЦП "Здоровый ребенок" на 2011-2015 годы
	80,00
	90,00
	90,00

	 МЦП "Комплексные меры профилактики правонарушений в Чугуевском муниципальном районе" на 2011-2015 годы
	415,00
	380,00
	380,00

	 МЦП "Патриотическое воспитание граждан на 2011-2015 годы"
	1618,00
	1618,00
	1618,00

	 МЦП "Вакцинопрофилактика" на 2011-2015 годы
	80,00
	80,00
	80,00

	 МЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях и муниципальных предприятиях Чугуевского муниципального" на 2010-2014 годы
	3540,35
	2040,35
	0

	 МЦП "Ремонт автомобильных дорог и улиц Чугуевского муниципального района" на 2013-20115годы
	1500,00
	1500,00
	1500,00

	 МЦП "Неотложные меры борьбы с туберкулезом в Чугуевском районе" на 2011-2015 годы
	73,00
	73,00
	73,00

	 МЦП "Развитие физической культуры и спорта в Чугуевском муниципальном районе" на 2011-2015 годы
	1000,00
	1000,00
	1000,00

	МЦП"Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Чугуевского муниципального района"на 2012-2014 годы"
	300,00
	300,00
	0

	 МЦП "Социальное развитие села до 2013 года" 
	22077,00
	0
	0

	 МЦП "Основные мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения в Чугуевском муниципальном районе на 2013-2015 годы
	175,00
	125,00
	125,00

	МЦП "О воспитании правовой культуры и формировании законопослушного поведения несовершеннолетних граждан в Чугуевском муниципальном районе" на 2013-2015годы 
	192,00
	198,00
	187,00

	МЦП "Организация отдыха детей в каникулярное время" на 2011-2014 годы
	3500,00
	2000,00
	0

	МЦП "Информатизация системы образования Чугуевского муниципального района" на 2013-2015 годы
	1500,00
	1000,00
	1000,00

	МЦП "Развитие дошкольного образования в Чугуевском муниципальном районе" на 2011-2013 годы 
	3750,00
	0
	0

	МЦП "Развитие внутреннего туризма в Чугуевском муниципальном районе" на 2012-2016 годы 
	237,00
	347,00
	146,00

	МЦП "Развитие муниципальной службы в Чугуевском муниципальном районе" на 2010-2014 годы 
	145,00
	145,00
	0

	МЦП "Охрана окружающей среды на территории Чугуевского муниципального района" на  2012-2014 годы
	30,00
	30,00
	0

	МЦП "Доступная среда" на 2013-2015 г.
	160,00
	215,00
	240,00

	МЦП "Обеспечение жильем молодых семей Чугуевского муниципального района" на 2013-2015 годы
	0
	1875,00
	1875,00

	Итого
	40372,35
	13016,35
	8314,00


Расходы на финансирование прочих мероприятий запланированы на 2013 год в сумме 16 645,00 тысяч рублей, на плановый период 2014 и 2015 годов – 12 400,00 тысяч рублей, в том числе:
в тыс. рублей
	
	2013 г
	2014 г
	2015 г.

	Резервный фонд
	300,00
	300,00
	300,00 

	ЧС
	500,00
	500,00
	500,00

	Молодежная политика
	600,00
	640,00
	640,00

	Пенсии муниципальным служащим
	1273,00
	1360,00
	1360,00

	Оценка недвижимости (паспорта)
	372,00
	 0
	0

	Обслуживание муниципального долга
	100,00
	100,00
	100,00

	Дотация поселениям за счет средств районного бюджета
	13500,00
	9500,00
	9500,00

	 Всего
	16645,00
	12400,00
	12400,00


Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений на 2013 год составила в общей сумме 27 189,00 тысяч рублей, в том числе: за счет средств краевого бюджета -13689,00 тысяч рублей и районного бюджета -13500,0 тысяч рублей. На 2014 и 2015 годы дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений рассчитана из финансовой возможности районного бюджета в объеме 23189,00 тысяч рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета -13689,00 тысяч рублей и районного бюджета -9500,0 тысяч рублей.
Распределение средств дотации между поселениями произведено в соответствии с методикой, утвержденной законом Приморского края от 02.08.2005г. № 271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае».
Д Е Ф И Ц И Т
Проект бюджета на 2013 год сформирован с дефицитом в размере 4973,60 тысяч рублей, что составляет 9,17% от годового объема собственных доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (221 348,00 – 167 111,1) =54236,9*10%=5423,69 тыс. рублей.

На 2014 год дефицит предусмотрен в размере 5423,6 тысяч рублей, что составляет 10% от годового объема собственных доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (221 348,00 – 167 111,1) =54236,9*10%=5423,69 тыс. рублей.
На 2015 год дефицит предусмотрен в размере 721,00 тысяч рублей, что составляет 1,3 % от годового объема собственных доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (221 348,00 – 167 111,1) =54236,9*10%=5423,69 тыс. рублей.
В соответствии с программой муниципальных заимствований дефицит бюджета на 2013- 2015 годы планируется покрыть за счет кредитов от кредитных организаций.


















