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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения «О районном бюджете на 2015 год и 
плановый период 2016 и 2017 годов»
Проект решения Думы Чугуевского муниципального района «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлен с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Думы Чугуевского муниципального района от 31 июля 2009 года № 892 «Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Чугуевском муниципальном районе».
Бюджет сформирован в «программном» формате на основе муниципальных программ Чугуевского муниципального района.
Основные параметры районного бюджета на 2015год и плановый период 2016 и 2017 годов приведены в таблице:












(тыс. рублей)

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год.

	Доходы, в том числе:
	612420,98
	618 362,53
	626 538,29

	налоговые и неналоговые поступления
	278 140,10
	283 882,10
	284 497,70

	безвозмездные поступления
	334 280,88
	334 480,43
	342 040,59

	Расходы всего
	617 420,98
	623 162,53
	631 338,29

	Дефицит (-), профицит (+)
	-5 000,00
	-4 800,00
	-4 800,00

	Предельный объем муниципального долга
	5 000,00
	4 800,00
	4 800,00

	Верхний предел муниципального долга
	5 000,00
	4 800,00
	4 800,00

	Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга
	100,00
	100,00
	100,00


ДОХОДЫ
Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов бюджета Чугуевского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов произведена на основе показателей прогноза социально – экономического развития Чугуевского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов с учетом роста фонда оплаты труда, оценки ожидаемых поступлений соответствующих доходов в районный бюджет в 2014 году, данных главных администраторов доходов, Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №4 по Приморскому краю о налогооблагаемой базе районного бюджета. А также с учетом изменений, вносимых в Федеральное бюджетное и налоговое законодательство. 

При оценке налоговых и неналоговых доходов бюджета предусмотрен максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление возможной к взысканию недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования.

Бюджет Чугуевского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован по доходам на 2015 год в сумме 612 420,98 тысяч рублей, на 2016 год в сумме 618 362,53 тысяч рублей, на 2017 год в сумме 626 538,29 тысяч рублей. Собственные доходы районного бюджета на 2015 год составляют в сумме 278 140,10 тыс. рублей, что больше плана 2014 года на 51 146,30 тыс. рублей. Увеличение вызвано изменением дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 5 процентов в 2014 году на 13 процентов в 2015 году, установленного бюджетным законодательством Российской Федерации.

На 2016 год в сумме 283 882,20 тысяч рублей, на 2017 год в сумме 284 497,70 тысяч рублей. 

Доходы бюджета муниципального района складываются из налоговых, неналоговых доходов и доходов от безвозмездных поступлений.

Налоговыми доходами, поступающими в районный бюджет, являются: 

- налог на доходы физических лиц;

- акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, 

моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) 

двигателей, производимые на территории Российской Федерации;

- единый налог на вмененный доход;

- единый сельскохозяйственный налог;

- госпошлина.

Неналоговыми доходами, поступающими в местный бюджет, являются:

- доходы от аренды муниципального имущества;

- доходы от аренды земельных участков;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду;

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ);

- доходы от продажи муниципального имущества;

- доходы от продажи  земельных участков;

- штрафы и иные суммы принудительного изъятия.
За основу прогноза поступлений НДФЛ в районный бюджет взята общая сумма дохода по налогу на доходы физических лиц за 2013 год по Чугуевскому муниципальному району, уменьшенная на сумму стандартных, имущественных, социальных и налоговых вычетов, так же заложены: темп роста фактических поступлений НДФЛ за 10 месяцев 2014 года и прогнозируемый темп роста фонда оплаты труда на 2015 год (заложена сумма повышения оплаты труда в 2015 году). Налог на доходы физических лиц, поступающий в районный бюджет по нормативу 13 процентов, установленному бюджетным законодательством Российской Федерации и по дополнительному нормативу 73,5 процентов, заменяющему часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Чугуевского муниципального района, согласно Закона о краевом бюджете на 2015 год, рассчитан в сумме 208751,00 тыс. рублей. Это на 32 001,00 тыс. рублей больше, чем план налога на доходы физических лиц в 2014 году. Плановые показатели на 2016 и 2017года запланированы на уровне 2015 года.

В связи с дополнениями, внесенными Федеральным законом от 03.12.2012 года № 244-ФЗ в статью 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3.1, в бюджет Чугуевского муниципального района запланирована и включена сумма от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации по нормативу, установленному субъектом Российской Федерации. Плановые назначения на 2015год составили 17 214,00 тыс. руб.

Плановые показатели на 2016 и 2017 года запланированы на уровне 2015 года.

Расчет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015 год произведен исходя из фактических поступлений ЕНВД, в соответствии с показателями налогового отчета 5-ЕНВД за 2013 год, предоставленного МИФНС № 4 по Приморскому краю с учетом процента от возможной к взысканию недоимки по состоянию на 1 октября 2014 года.

Решением Думы Чугуевского муниципального района от 26 ноября 2010 г. № 62-НПА «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Чугуевского муниципального района» принят корректирующий коэффициент К2 на 2011 год, корректирующий коэффициент базовой доходности К2  в очередном финансовом году останется на прежнем уровне.

Плановые показатели на 2016 и 2017 года запланированы на уровне 2015 года.

Прогноз поступлений в районный бюджет единого сельскохозяйственного налога произведен исходя из суммы фактических поступлений за 2013 год, согласно отчета 5-ЕСХН, предоставленного МИФНС № 4 по Приморскому краю, с корректировкой на увеличение количества сельхозпроизводителей, а  также с увеличением оборота сельхозпродукции сельскохозяйственных предприятий. Учтено фактическое поступление ЕСХН в 2014 году, поэтому на 2015 год запланировано поступление в сумме 43,40 тыс. рублей.

Плановые показатели на 2016 и 2017 года запланированы  в сумме 31,00 тыс. руб.

Планирование поступлений государственной пошлины произведено на основании оценки ожидаемого поступления в 2014 году с учетом фактического поступления за 10 месяцев 2014 года. На 2015 год поступления от госпошлины заложены в сумме 1100,00 тыс. рублей.
Плановые показатели на 2016 и 2017 года запланированы на уровне 2015года.

Прогнозные показатели арендной платы за землю рассчитаны исходя из начисленных платежей по арендной плате за землю на 2014 год, с учетом недоимки. Аренда земли поступает в районный бюджет по нормативу 100 процентов. План доходов от сдачи в аренду земельных участков, расположенных в границах поселений, составил в сумме 7 900,00 тыс. рублей, что на 4 230,00 тыс. рублей больше плана прошлого года. Это вызвано увеличением норматива отчисления в районный бюджет с 50 процентов на 100 процентов. 

Плановые показатели на 2016 год запланированы в сумме 3 950,00 тыс. руб. на 2017 год запланировано на уровне 2016 года.
Доходы от сдачи в аренду имущества рассчитаны исходя из начисленных платежей на 2014 год, оценки выпадающих доходов от сдачи в аренду имущества в связи с выбытием объектов недвижимости, а также с включением недоимки прошлых периодов. Доходы от аренды муниципального имущества, по нормативу 100 процентов, рассчитаны в сумме 6755,10 тыс. рублей, что больше плана прошлого года на 254,10 тыс. рублей. 

Плановые показатели на 2016 год составят 7037,90 тыс. руб., на 2017 год запланированы в сумме 7415,50 тыс. руб.

Прогноз платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен на основе расчета от общего объема поступлений 2013 года и оценки ожидаемых поступлений в 2014 году. Норматив зачисления в районный бюджет в соответствии с бюджетным законодательством составляет 40 процентов, запланированная сумма – 2350,00 тыс. рублей, что больше плана прошлого года на 50,00 тыс. руб.

Плановые показатели на 2016 год запланированы больше на 50,0 тыс. руб. чем в 2015 году, в 2017 году запланированы больше на 50,0 тыс. руб., чем в 2016 году, в связи с увеличением норматива отчисления на 15% с 2016 года.

Сумма доходов от реализации имущества по нормативу 100  процентов заложена в сумме 1000,00 тыс. рублей, в соответствии с планом приватизации.

Доходы от продажи земельных участков, расположенных в границах поселений, на 2014 год, поступающие в районный бюджет по нормативу 100 процентов, заложены в сумме 278,00 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 200,00 тыс. руб., на 2017 год в сумме 100,00 тыс. руб. Данные предоставлены администратором доходов.

Прогноз доходов районного бюджета Чугуевского муниципального района по доходам от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2015 год определен, исходя из оценки ожидаемого поступления в 2014 году, с учетом фактического поступления за 10 месяцев 2014 года. Запланированная сумма составляет 2 200,00 тыс. рублей, что больше плана 2014 года на 50,0 тыс. рублей. Плановые показатели на 2016 и 2017года запланированы на уровне 2015 года.

Сумма доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности определена на основании данных, представленных бюджетными учреждениями, рассчитана на 2015 год по нормативу поступления в районный бюджет – 100  процентов и составила в сумме 12 388,60 тыс. рублей, что больше плана 2014 года на 3 139,30 тыс. рублей, это связано с увеличением родительской платы на 11% с 11 апреля 2014 года. Плановые показатели на 2016 год составили 12 997,00 тыс. руб., на 2017 год запланированы в сумме 13 642,00 тыс. руб.
Объем безвозмездных поступлений в 2015 году составит в сумме 334 280,88 тыс. рублей, в 2016 году- 334 480,43 тыс. рублей, в 2017 году – 342 040,59 тыс. рублей. Основная часть поступлений – субвенции из краевого бюджета, оставшаяся сумма - межбюджетные трансферты передаваемые району из бюджетов сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального контроля.
Объем субвенций в 2015 году составит в сумме 334 209,93 тыс. рублей, в 2016 году- 334 407,35 тыс. рублей, в 2017 году – 341 967,51 тыс. рублей, в том числе в разрезе поступлений:

(тыс. рублей)

	Наименование безвозмездных поступлений
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Субвенции на питание школьников
	3 650,00
	3 650,00
	3 652,00

	Субвенции на составление списков кандидатов в присяжные заседателя
	0,00
	83,99
	0,00

	Субвенции на регистрацию и учет граждан, имеющих право на переселение
	5,94
	5,94
	0,00

	Субвенции на выплату компенсации части родительской платы
	2 461,38
	2 585,21
	2 761,82

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета 
	375,60
	380,40
	363,20

	Субвенции на реализацию общеобразовательных программ
	257 807,00
	257 807,00
	262 886,00

	Субвенции на обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних
	1 003,40
	1 003,40
	1 043,54

	Субвенции на осуществление выравнивания бюджетной обеспеченности поселений
	13 625,00
	13 625,00
	13 625,00

	Субвенции на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния
	1 650,00
	1 630,00
	1 790,00

	Субвенции на создание административной комиссии 
	651,00
	651,00
	677,04

	Субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда 
	538,00
	542,80
	641,30

	Субвенции на организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей (кроме каникулярного время)
	3 526,00
	3 526,00
	3 667,00

	Субвенции на обеспечение получения общедоступного и бесплатного дошкольного образования
	48 625,00
	48 625,00
	50 569,00

	Субвенции по организации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных
	291,61
	291,61
	291,61

	Всего
	334 209,93
	334 407,35
	341 967,51


РАСХОДЫ 
Объем расходов проекта районного бюджета определен исходя из планового объема доходов бюджета и необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств, с учетом основных направлений бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 
Общий объем расходов районного бюджета на 2015 год предусмотрен в сумме 617 420,98 тысяч рублей, в том числе: за счет безвозмездных поступлений – 334 280,88 тысяч рублей, за счет собственных доходов районного бюджета - 278 140,10 тысяч рублей и дефицита бюджета -5 000,00 тысяч рублей

Проект районного бюджета сформирован не только в функциональной, но и в программной структуре расходов на основе 8 муниципальных программ Чугуевского муниципального района.

Доля «программных», то есть непосредственно увязанных с целями и результатами государственной политики расходов районного бюджета, составляет 90,9 процентов от общего объема расходов районного бюджета.

Информация о расходах районного бюджета в 2015- 2017 годах в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления представлена в таблице:










(тыс. рублей)

	Наименование муниципальных программ
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	1. «Развитие системы образования Чугуевского муниципального района» на 2014-2018 годы
	494 702,38
	494 826,21
	502 168,82

	2. «Развитие транспортной инфраструктуры Чугуевского муниципального района» на 2014-2018 годы
	20 363,00
	20 583,00
	20 752,00

	3. «Социально-экономическое развитие Чугуевского муниципального района» на 2014-2018 годы 
	21 040,00
	17 180,00 
	17 180,00

	4. «Устойчивое развитие сельских территорий Чугуевского муниципального района» на 2014-2018 годы 
	0
	8 984,10
	4 216,20

	5. «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Чугуевском муниципальном районе» на 2014-2018 годы
	1 640,00
	1 635,00
	1 635,00

	6. «Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района» на 2014-2018годы 
	182,00
	210,00
	170,00

	7. «Содействие национально-культурному развитию народов России на территории Чугуевского муниципального района» на 2014-2018годы
	13 681,60
	14 035,10
	17 528,60

	8. « Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Чугуевского муниципального района» на 2015-2018 г.г
	9 852,70
	9 805,20
	9 484,20

	Всего расходов по муниципальным программам
	561 461,68
	567 258,61
	573 134,82

	Непрограммные расходы 
	55 959,30
	55 903,92
	58 203,47

	Всего расходов
	617 420,98
	623 162,53
	631 338,29


Структура расходов проекта бюджета на 2015 год в разрезе разделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации характеризуется следующими показателями:











(тыс. рублей)

	Наименование расходов
	Годовые назначения 2014 года

(по состоянию 01.11.2014г.)
	Проект бюджета на 2015 год
	Удельный вес, 2015г. к 2014 г.,
%

	 Общегосударственные вопросы
	48 501,4
	58 795,15
	121,2

	 Национальная оборона
	395,12
	375,60
	95,1

	 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	150,00
	300,00
	200,0

	 Национальная экономика
	10 609,33
	20 654,61
	194,7

	 Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 811,51
	9 858,64
	204,9

	 Образование
	446 190,11
	494 904,38
	110,91

	Культура, кинематография
	1 428,48
	13 681,60
	957,8

	 Социальная политика
	5 194,92
	1 586,00
	30,5

	 Физическая культура и спорт
	1 640,00
	1 640,00
	100,0

	 Обслуживание государственного  и муниципального долга
	100,00
	100,00
	100,0

	 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	34 409,00
	15 525,00
	45,11

	Всего расходов
	553 429,87
	617 420,98
	111,6


Удельный вес бюджетных ассигнований на социальную сферу (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика) в обще сумме запланированных расходов бюджета в проекте районного бюджета на 2015 год составляет 82,9 %.
Проектом бюджета предусматривается индексация оплаты труда 1 октября 2015 года работникам муниципальных учреждений и муниципальным служащим. 
Установлены публичные нормативные обязательства на 2015 год в объеме 2461,38 тыс. рублей, на 2016 и 2017 годы в сумме 2 585,21 и 2761,82 тысяч рублей, направляемых на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу.

Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2015 год прогнозируются в сумме 33 645,40 тысяч рублей, что составляет 12,1 % в общем объеме собственных доходов, что соответствует утвержденному краевому нормативу и не превышает 21,11 % (тыс. рублей). На 2016 и 2017 годы расходы на содержание органов местного самоуправления прогнозируются в сумме 2016 г. -34888,70 тыс. рублей и 2017г.-36707,70 тысяч рублей, что составляет 12,3 % в общем объеме собственных доходов что соответствует утвержденному краевому нормативу и не превышает 21,11%.
Расходы на финансирование непрограммных направлений запланированы на 2015 год в сумме 55 959,30 тысяч рублей, на плановый период 2015 – 55903,92 тыс. рублей 2016 годов – 58203,47 тысяч рублей, в том числе:

(тыс. рублей)
	
	2015 г
	2016 г
	2017 г.

	Резервный фонд
	300,00
	300,00
	300,00

	ЧС
	300,00
	500,00
	500,00

	Пенсии муниципальным служащим
	1266,00
	1330,00
	1397,00

	Оценка недвижимости (паспорта)
	300,00
	800,00
	800,00

	Обслуживание муниципального долга
	100,00
	100,00
	100,00

	Содержание органов местного самоуправления
	33645,40
	34888,70
	36707,70

	Проведение выборов 
	2375,40
	0,00
	0,00

	Расходы, передаваемые из других уровней бюджета 
	4586,50
	4662,22
	4879,77

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений
	13086,00
	13323,00
	13519,00

	 Всего
	55959,30
	55903,92
	58203,47


Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений на 2015год составила в общей сумме 15 525,00 тысяч рублей, в том числе: за счет средств краевого бюджета -13 625,00 тысяч рублей и районного бюджета -1 900,00 тысяч рублей. На 2016 и 2017 годы дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений рассчитана на уровне 2015 года в объеме 15 525 тысяч рублей.
Распределение средств дотации между поселениями произведено в соответствии с методикой, утвержденной законом Приморского края от 02.08.2005г. № 271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае».
ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА
В целях финансирования планового дефицита районного бюджета в размере 5000,00 тысяч рублей в 2015 году планируется осуществить заимствования в виде кредитов от кредитных организаций в сумме 5 000,00 тыс. рублей с погашением кредита в 2016 году.
Плановый дефицит 2015 года в размере 5 000,00 тысяч рублей, составляет 4,96% от годового объема собственных доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает предельную норму, установленной пунктом 3 статьи 92 1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Расчетный дефицит составляет:

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Собственные доходы –всего, в том числе:
	278 140,00
	283 882,10
	284 497,70

	Налог на доходы физических лиц (86,5%)
	208 751,00
	218 556,20
	2182 35,20

	Дополнительный НДФЛ (73,5%)
	177 378,02
	185 709,60
	185 436,85

	Объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений (НДФЛ)
	100 791,98
	98 172,50
	99 060,85

	Объем муниципального внутреннего долга предельный - расчетный не более 50%
	139 070,00
	141 941,05
	142 248,85

	Предельный объем, предусмотренный в проекте бюджета
	5 000,00
	4 800,00
	4 800,00

	Расходы - всего
	617 420,98
	623 162,53
	631 338,29

	Субвенции
	334 209,93
	334 407,35
	341 967,51

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга предельный - расчетный не более 15%
	42 481,66
	43 311,78
	43 405,62

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный в проекте бюджета
	100 ,0
	100,00
	100,00

	Дефицит предельный – расчетный 5%
	5 039,60
	4 908,63
	4 953,04

	Дефицит, предусмотренный в проекте бюджета
	5 000,00
	4 800,00
	4 800,00


На 2016 год и 2017 год источником внутреннего финансирования дефицита районного бюджета предусматривается изменение остатков денежных средств на едином счете бюджета в сумме 4 800,00 тыс. рублей, а так же привлечение кредитов от кредитных организаций в объеме 5 000,00 тыс. рублей и погашением кредита в объеме 5 000,00 тыс. рублей.


















