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АДМИНИСТРАЦИЯ 

ЧУГУЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ПРИМОРСКОГО КРАЯ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14 марта 2013 года                                                        с. Чугуевка
                                                 №200-НПА
Об утверждении муниципальной целевой программы
 «Комплексные меры  по профилактике  террористической  и экстремистской 
деятельности  на территории Чугуевского 
муниципального района»  на 2013 - 2015 годы

         В целях развития межведомственного взаимодействия в организации работы по предупреждению терроризма и экстремизма на территории Чугуевского муниципального района, во исполнение Федеральных законов от 06 октября 2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», от 06 марта 2006 года № 35-Ф3 «О противодействии терроризму», от 25 июля 2002 года №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»,  распоряжения администрации Чугуевского муниципального района от 14 января 2013 года № 04-р «О разработке муниципальной целевой программы «Комплексные меры по профилактике террористической и экстремистской деятельности на территории Чугуевского муниципального района» на 2013 - 2015 годы», руководствуясь Порядком принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации в Чугуевском муниципальном районе и порядка проведения оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ, утвержденного постановлением администрации Чугуевского муниципального района от 26 мая 2009 года № 304, администрация Чугуевского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Комплексные меры по профилактике террористической и экстремистской деятельности на территории Чугуевского муниципального района» на 2013 - 2015 годы (прилагается).
2. Организационному отделу (Коваль) обеспечить контроль за опубликованием настоящего постановления в Чугуевской районной газете "Наше время" и разместить на официальном сайте Чугуевского муниципального района www.chuguevsky.ru.

3. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Финансовому управлению администрации (Степучева) при формировании бюджета на очередной финансовый год предусмотреть финансирование мероприятий.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Чугуевского муниципального района,
глава администрации                                                                      А.А. Баскаков     
      
   
	
	Утверждено
постановлением Администрации

Чугуевского муниципального района                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  от «__» _______ 20___года № ____

 ____


ПАСПОРТ

муниципальной целевой программы

«Комплексные меры по профилактике террористической и экстремистской деятельности на территории Чугуевского муниципального района» 

на 2013-2015 годы

	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа «Комплексные меры по профилактике террористической и экстремистской деятельности на территории Чугуевского муниципального района» на 2013-2015 годы (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	1. Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2. Федеральный закон от 06 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;

3. Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

4. Указ Президента РФ от 15 февраля 2006 года № 116 «О мерах по противодействию терроризму;

	Заказчик Программы
	Администрация Чугуевского муниципального района 

	Дата принятия решения о разработке Программы
	Распоряжение Администрации Чугуевского муниципального района от 14 января 2013 года № 04-р «О разработке муниципальной целевой программы «Комплексные меры по профилактике террористической и экстремистской деятельности на территории Чугуевского муниципального района» на 2013 – 2015 годы

	Основные разработчики Программы
	Межведомственная рабочая группа по разработке 

муниципальной целевой программы «Комплексные меры по профилактике террористической и экстремистской деятельности на территории Чугуевского муниципального района» на 2013 – 2015 годы

	Исполнители Программы:
	-  управление образования администрации Чугуевского муниципального района;
- МКУ «ЦООУ»;

- отдел по делам ГО и ЧС администрации Чугуевского муниципального района;

-  ОМВД России по Чугуевскому муниципальному району; 

	Цели и задачи Программы:
	Цели:

- устранение причин, способствующих проявлению терроризма и экстремизма, в т.ч. устранение предпосылок распространения террористической и экстремистской идеологии на территории Чугуевского муниципального района.
Задачи:

- формирование системы противодействия распространению идеологии терроризма;

- создание условий для повышения эффективной совместной деятельности органов местного самоуправления и иных органов, уполномоченных в сфере противодействия терроризму, общественных объединений и граждан;

- системное противодействие идеологическим истокам терроризма;

- формирование у граждан толерантного сознания и поведения, способствующего противодействию экстремизму и снижению социально-психологической напряженности в обществе;

- проведение информационных и пропагандистских мероприятий, направленных на недопущение формирования у граждан террористических намерений и настроений;

- информационное противодействие манипулированию общественным мнением в СМИ.

	Важнейшие целевые индикаторы программы
	- предупреждение актов терроризма на территории Чугуевского муниципального района в соответствии с полномочиями, определенными Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ;

- предупреждение и противодействие экстремистской деятельности на территории Чугуевского муниципального района;

- обеспечение безопасности объектов особой важности и объектов жизнеобеспечения, расположенных на территории Чугуевского муниципального района.

	Сроки и этапы реализации Программы:
	Программа рассчитана на 3 года, ее выполнение в сфере профилактики терроризма и экстремизма предусмотрено провести в два этапа:

1 этап (2013 год) – разработка методологических, научно-методических и технологических основ профилактики терроризма, гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, профилактики проявлений ксенофобии и экстремизма, воспитания культуры мира, формирования толерантного сознания и поведения; мониторинг действующих механизмов профилактики терроризма, этнического экстремизма и ксенофобии; широкое информирование жителей Чугуевского муниципального района о целях, задачах и содержании Программы через средства массовой информации; привлечение внимания к целям, задачам и содержанию Программы представителей органов местного самоуправления, работников научных, образовательных учреждений и учреждений культуры, общественных организаций и объединений, некоммерческих организаций; проведение запланированных мероприятий; 

2 этап (2014-2015 годы) – реализация системы мероприятий, направленных на профилактику терроризма и экстремизма, формирование толерантной среды в сферах, связанных с межэтническими, межкультурными и межконфессиональными взаимодействиями в крае; мониторинг действующих механизмов профилактики терроризма, этнического экстремизма и ксенофобии; обобщение достигнутого опыта и оценка результатов реализации Программы.

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования Программы на 2013-2015 годы составляет 7377.5 тыс. рублей из средств бюджета муниципального района, в том числе:

2013 год – 777.5 тыс. рублей;

2014 год – 3335.0 тыс. рублей.
2015 год – 3265.0 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	Гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности проживания на территории Чугуевского муниципального района;

формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ;

препятствование организации и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок;

сохранение и поддержание межконфессионального согласия, содействие диалогу религиозных объединений с органами местного самоуправления;

недопущение совершения террористических актов;

снижение числа заведомо ложных телефонных сообщений с угрозами террористического характера;

снижение числа фактов, свидетельствующих о приготовлении и совершении преступлений экстремистского характера;

завершение оформления паспортов антитеррористической защищенности объектов в соответствии с постановлением Администрации Приморского края от 15 мая 2007 г. N 115-па.

	Организация управления и система контроля за  исполнением Программы
	Общий контроль за исполнением мероприятий программы осуществляет председатель антитеррористической комиссии Чугуевского муниципального района. Основным координатором реализации программы является отдел по делам ГОЧС и МОБ работе администрации Чугуевского муниципального района


1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ 
НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ
   
Изучение причин терроризма является одной из основных проблем при разработке и совершенствовании правовых мер борьбы с терроризмом. От того, насколько точно будут установлены причины этого особо опасного преступления, будет зависеть эффективность принимаемых мер. 
Анализ большинства террористических актов показывает, что в процессе подготовки к реализации своих преступных замыслов террористы в той или иной степени попадали в поле зрения как правоохранительных органов, так и населения. Понятно, что не замеченными для какого-то числа окружающих людей они не оставались. Однако ввиду сохраняющегося в обществе правового нигилизма острой и адекватной реакции при этих соприкосновениях не последует.
Терроризм представляет собой сложную систему, состоящую из комплекса взаимодополняющих процессов: идеологических, криминальных, военных, экономических, политических, религиозных и национальных. Любые проявления террористического характера угрожают безопасности государства и его граждан, влекут за собой политические, экономические и моральные потери, оказывают сильное психологическое давление на большие массы людей.

Международный и отечественный опыт противодействия терроризму свидетельствует о том, что силовые методы решения данной проблемы способны лишь временно локализовать конкретную угрозу совершения террористических актов. В целом такие угрозы будут сохраняться до тех пор, пока существует система воспроизводства инфраструктуры терроризма.
Необходимо отметить, что в отечественной юридической литературе терроризм рассматривается как крайняя форма проявления экстремизма. Под экстремизмом (экстремистской деятельностью) в российской правовой доктрине понимается:
1) деятельность физических лиц и различных организаций (религиозных, общественных и т.д.) по планированию, организации, подготовке и совершению действий, направленных на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности России, подрыв безопасности страны, захват или присвоение властных полномочий, создание незаконных вооруженных формирований, осуществление террористической деятельности и т.д.;

2) пропаганда и публичная демонстрация нацистской и сходной с ней атрибутики или символики; 
3) публичные призывы к указанной деятельности;

4) финансирование указанной деятельности. 
Большое значение для организации противодействия экстремизму имеет мониторинг его проявлений, а также недопущение использования средств массовой информации для пропаганды его идей. Следует учитывать и такой фактор, характерный для России, как низкий уровень общего состояния всей системы культуры межнационального общения. Именно эта ситуация является благодатной почвой для культивирования ксенофобии, взращивания различного рода предрассудков, предубеждений, которые становятся причиной конфликтов в сфере отношений между народами, способствуют проявлению экстремизма.

В условиях развития современного общества особого внимания требует профилактика терроризма и экстремизма в молодежной среде. Это обусловлено, в первую очередь, тем, что молодежь представляет собой особую социальную группу, которая в условиях происходящих общественных трансформаций чаще всего оказывается наиболее уязвимой с экономической и социальной точек зрения. Нередко формирующийся у молодых людей комплекс социальных обид принимает форму этнически окрашенного протеста, что создает благоприятные условия для роста на этой почве разного рода "этно-" и "мигрантофобий". В этих условиях проникновение в молодежную среду экстремистских взглядов и идей может привести, как показывает опыт, к трагическим последствиям - применению насилия в отношении мигрантов, иностранных граждан.

Опасность для общества представляют деятельность политизированной организованной преступности, наличие у населения большого количества оружия. Эти источники угроз определяют направления, требующие повышенного внимания со стороны органов самоуправления и выделение этих направлений в качестве приоритетных в системе антиэкстремистской деятельности.

Противостоять терроризму и экстремизму можно лишь на основе систематизации деятельности органов местного самоуправления, юридических лиц, независимо от форм собственности, а также общественных объединений и граждан.

Данная Программа призвана устранить причины и условия, способствующие его проявлению, обеспечить защищенность объектов возможных террористических посягательств, готовность к минимизации и ликвидации последствий террористических актов, а также систематизировать методы долгосрочного процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей Чугуевского муниципального района. 
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Целью Программы является устранение причин, способствующих проявлению терроризма и экстремизма, в т.ч. устранение предпосылок распространения террористической и экстремистской идеологии на территории Чугуевского муниципального района.

Программа предусматривает решение следующих задач:

1) формирование системы противодействия распространению идеологии терроризма;

2) создание условий для повышения эффективной совместной деятельности органов местного самоуправления и иных органов, уполномоченных в сфере противодействия терроризму, общественных объединений и граждан;

3) системное противодействие идеологическим истокам терроризма;

4) формирование у граждан толерантного сознания и поведения, способствующего противодействию экстремизму и снижению социально-психологической напряженности в обществе;

5) проведение информационных и пропагандистских мероприятий, направленных на недопущение формирования у граждан террористических намерений и настроений;

6) информационное противодействие манипулированию общественным мнением в СМИ.

Достижение поставленных задач возможно в условиях упрочения российской общегражданской общности на основе признания прав и свобод человека и гражданина при одновременном создании условий для удовлетворения реальных этнокультурных и конфессиональных потребностей жителей Приморского края.

3. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы рассчитана на 2013 - 2015 годы и предусматривает следующие этапы:

первый этап (2013 год) - разработка методологических, научно-методических и технологических основ профилактики терроризма, гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, профилактики проявлений ксенофобии и экстремизма, воспитания культуры мира, формирования толерантного сознания и поведения; мониторинг действующих механизмов профилактики терроризма, этнического экстремизма и ксенофобии; 
широкое информирование жителей Чугуевского муниципального района о целях, задачах и содержании Программы через средства массовой информации; привлечение внимания к целям, задачам и содержанию Программы представителей органов местного самоуправления, работников научных, образовательных учреждений и учреждений культуры, общественных организаций и объединений, некоммерческих организаций; проведение запланированных мероприятий;

второй этап (2014-2015 годы) - реализация системы мероприятий, направленных на профилактику терроризма и экстремизма, формирование толерантной среды в сферах, связанных с межэтническими, межкультурными и межконфессиональными взаимодействиями в крае; мониторинг действующих механизмов профилактики терроризма, этнического экстремизма и ксенофобии; обобщение достигнутого опыта и оценка результатов реализации Программы.

4. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

Перечень основных мероприятий Программы с указанием сроков исполнения, источников и объемов финансирования, исполнителей приведен в приложении к настоящей Программе.

5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Важнейшим условием успешного выполнения Программы является эффективное взаимодействие органов местного самоуправления, образовательных учреждений и учреждений культуры, общественных организаций и объединений, некоммерческих организаций в рамках ее реализации. Только реальное взаимодействие может заложить основы гражданского согласия как необходимого условия сохранения стабильности, обеспечить результативность проводимых мероприятий.

6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Мероприятия Программы, указанные в приложении, реализуются за счет средств районного бюджета.

Объемы финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, подлежат ежегодному уточнению при формировании районного бюджета на очередной финансовый год на основе анализа полученных результатов и с учетом возможностей районного бюджета. 

7. УПРАВЛЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ И КОНТРОЛЬ

ЗА ХОДОМ ЕЕ ИСПОЛНЕНИЯ

Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее исполнения осуществляет председатель антитеррористической комиссии Чугуевского муниципального района.

Исполнители Программы:

являются распорядителями выделенных на реализацию Программы бюджетных средств и обеспечивают их использование в соответствии с утвержденными программными мероприятиями;

несут ответственность за своевременную реализацию Программы;

формируют предложения к проекту местного бюджета по финансированию Программы в соответствующем финансовом году;

взаимодействуют между собой по отдельным мероприятиям Программы;

готовят и ежеквартально представляют в отдел по дела ГО и ЧС администрации Чугуевского муниципального района  отчеты и доклады об исполнении Программы;

Информация о ходе и результатах выполнения Программы заслушивается на заседаниях антитеррористической комиссии администрации Чугуевского муниципального района и ее рабочих органов.

Для организации качественного и эффективного выполнения отдельных программных мероприятий, предусматривающих участие нескольких исполнителей, исполнители, указанные в графе "Исполнитель" приложения к Программе первыми, могут образовывать рабочие группы, деятельность которых они организуют. 
8. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

В результате реализации Программы ожидается:

гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности проживания на территории Чугуевского муниципального района;

формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ;

препятствование организации и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок;

сохранение и поддержание межконфессионального согласия, содействие диалогу религиозных объединений с органами местного самоуправления;

недопущение совершения террористических актов;

снижение числа заведомо ложных телефонных сообщений с угрозами террористического характера;

снижение числа фактов, свидетельствующих о приготовлении и совершении преступлений экстремистского характера.
Приложение

ПЕРЕЧЕНЬ 

мероприятий по реализации муниципальной целевой программы 

«Комплексные меры по профилактике террористической и экстремистской 
деятельности на территории Чугуевского муниципального района» 

на 2013-2015 годы

	№ п/п

	Наименование мероприятий

	Срок исполнения

	Источник финансирования
	Объем финансирования тыс. руб.
	Исполнитель

	
	
	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1 .Меры по профилактике терроризма в учреждениях образования

	1.1
	Повышение уровня защищенности объектов образования от воздействия террористических актов
	2013-2015
	Бюджет района
	777.5
	3000.0
	3000.0
	МКУ «ЦООУ»

	
	Итого по разделу 1
	2013-2015
	Бюджет района
	777.5
	3000.0
	3000.0
	

	2. Меры по профилактике экстремизма в учреждениях образования

	2.1
	Организация тематических книжных выставок.

 Обеспечение образовательных учреждений методической литературой по профилактике экстремизма и террористических угроз, наглядными пособиями по действиям в случае террористической угрозы
	2013-2015
	Бюджет района
	-
	30.0
	30,0
	МКУ «ЦООУ»

	2.2.
	Организация целенаправленной разъяснительной работы в образовательных учреждениях об уголовной и административной ответственности за националистические и экстремистские проявления 
	2013-2015
	Без финансовых затрат
	-
	-
	-
	ОМВД России, Управление образования

	2.3.
	Создание открытой молодежной площадки для развития мультимедийного творчества, информационных проектов, отражающих традиционные ценности российской культуры и способствующие духовно-нравственному оздоровлению общества и проведение мероприятий районного и межрайонного уровней по темам: «Общество. Культура. Человек», «Семья и семейные ценности» и другие.
	2013-2015
	Бюджет района
	-
	-
	-
	МКУ «ЦООУ»

	2.4.
	Проведение районного конкурса социальной рекламы о нравственных ценностях. 

Приобретение  баннера-рекламы о нравственных ценностях (2014 год объявлен Годом Культуры)
	2014
	Бюджет района
	-
	70,0
	-
	Управление образования,

МКУ «ЦООУ»

	2.5.
	Реализация социального проекта «Тайна гранитной плиты»:

- поисковая работа детских и молодежных общественных объединений и организаций (далее – ДОО);

- «круглый стол» по теме: «Знать и помнить…», «Что такое вандализм?» (обсуждение системы работы по сохранению памятников, обелисков и захоронений в Чугуевском районе, взаимодействие органов местного самоуправления с ДОО);

- акции по сохранению памятников, обелисков и захоронений в Чугуевском районе;

- создание виртуального музея «Достопримечательности Чугуевского района»
	2013-2015
	Бюджет района
	-
	15,0
	15,0
	Отдел культуры, спорта и туризма, управление образования,

МКУ «ЦООУ», литературно-мемориальный музей им.А.Фадеева

	2.6.
	Реализация социального проекта «Создание и поддержка информационно-коммуникационных ресурсов по профилактике асоциального и зависимого поведения подростков»
	2013-2015
	Без дополнительных затрат
	-
	-
	-
	Управление образования, МКУ «ЦООУ»

	2.7.
	Организация и проведение встреч, практических занятий и семинаров в образовательных учреждениях Чугуевского му​ниципального района по фор​мированию установок толе​рантного сознания и профилак​тике терроризма и экстремизма в молодежной среде.
	2013-2015
	Бюджет района
	-
	5,0
	5,0
	МКУ «ЦООУ»

	2.8.
	Смотр-конкурс программ и методических разработок по профилактике противоправного поведения детей и подростков в образовательных учреждениях 
	2015
	Бюджет района
	-
	-
	20,0
	МКУ «ЦООУ»

	2.9.
	Проведение мероприятий по формированию у молодежи правильного отношения к тру​ду, здоровью, обществу. Ак​тивная пропаганда идей пат​риотизма и любви к Родине (военно-спортивная игра «Зарница», «Мы жить желаем в мире без пожаров» и другие).
	2013-2015
	Бюджет района
	-
	60,0
	60,0
	Управление образования совместно с ГО и ЧС

	2.10.
	Проведение районных сорев​нований учащихся «Школа безопасности»
	2013-2015
	Бюджет района
	-
	30,0
	30,0
	Управление образования совместно с ГО и ЧС

	2.11.
	Участие в краевых мероприятиях:

- слёт «Шко​ла безопасности»;

- сбор учащихся образовательных учреждений «Твой выбор»;

- слёт учащихся образовательных учреждений «Юный спасатель»;

- и другие.

(В 2014 году приобретение и обновление туристического снаряжения)
	2013-2015
	Бюджет района
	-
	100,0
	80,0
	Управление образования

	2.12.
	Обобщение и распространение опыта в проведении просвети​тельских и информационных мероприятий в школах района по формированию толерантно​сти и преодолению ксенофобии (выездная агитбригада волон​тёров)
	2013-2015
	Бюджет района
	-
	25,0
	25,0
	Управление образования, МКУ «ЦООУ» совместно с ГО и ЧС

	2.13.
	Проведение в образовательных учреждениях Чугуевского му​ниципального района обуче​ния учащихся правилам пове​дения в случае совершения ак​тов террористического харак​тера
	2013-2015
	Без дополнительных затрат
	-
	-
	-
	Управление образования совместно с ГО и ЧС

	
	Итого по разделу 2
	
	
	0,0
	335,0
	265,0
	

	3.Формирование системы противодействия идеологии терроризма и экстремизма

	3.1.
	Мониторинг деятельности религиозных, молодежных, общественных и политических организаций и объединений граждан
	2013-2015
	Без финансовых затрат
	-
	-
	-
	Заместитель главы администрации ЧМР по социальным вопросам, отдел культуры, спорта и туризма

	3.2.
	Получение из Управления по координации правоохранительной деятельности Приморского края полиграфической продукции направленной на противодействие идеологии терроризма и экстремизма и распространения ее на территории района
	2013-2015
	Без финансовых затрат
	-
	-
	-
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации Чугуевского МР

	
	Итого по разделу 3
	2013-2015
	Бюджет района
	-
	-
	-
	

	
	Всего по программе
	2013-2015
	Бюджет района
	777,5
	3335,0
	3265,0
	


