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АДМИНИСТРАЦИЯ
ЧУГУЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ПРИМОРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

[bookmark: _GoBack]22 октября 2026 года		     с. Чугуевка					№ 956


Об утверждении основных направлений долговой политики
Чугуевского муниципального округа на 2027 год
и плановый период 2028 и 2029 годов


В соответствии со статьями 103, 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации Приморского края от 18 мая 2015 года № 142-па «Об утверждении порядка предоставления (использования и возврата) из краевого бюджета бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований Приморского края», решением Думы Чугуевского муниципального округа от 29 сентября 2020 года № 98-НПА «Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе в Чугуевском муниципальном округе», руководствуясь статьей 43 Устава Чугуевского муниципального округа, администрация Чугуевского муниципального округа,


ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить основные направления долговой политики Чугуевского муниципального округа на 2027 год и плановый период 2028 и 2029 годов согласно приложению (прилагается).
2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте Чугуевского муниципального округа в информационно - телекоммуникационной сети Интернет.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Чугуевского муниципального округа – начальника финансового управления В.В. Потапенко.



	Глава Чугуевского 
муниципального округа, 
глава администрации

	

И.В. Щенёв

	
	




	Приложение
к постановлению администрации
Чугуевского муниципального округа
от _______________года. № ______





Основные направления долговой политики
Чугуевского муниципального округа
на 2027 год и плановый период 2028 и 2029 годов

Основные направления долговой политики Чугуевского муниципального округа на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов (далее - долговая политика, муниципальный округ) определяют приоритетные направления деятельности по управлению муниципальным долгом муниципального округа (далее – муниципальный долг) направленные на сокращение дефицита бюджета муниципального округа, мобилизации дополнительных доходных источников, оптимизации расходных обязательств и снижению муниципального долга с учетом преемственности целей и задач, заложенных в основных направлениях государственной долговой политики Российской Федерации.
Долговая политика муниципального округа является частью бюджетной политики муниципального округа и непосредственно связана с бюджетным процессом муниципального округа, формируется для обеспечения сбалансированности, устойчивости бюджета муниципального округа и определяет приоритеты решений в сфере управления муниципальным долгом округа.

1. Итоги реализации долговой политики за 2024-2026 годы.
Долговая политика муниципального округа в 2024-2026 годах была направлена на сохранение высокого уровня долговой устойчивости.
В 2024 и 2025 годах кредиты в бюджет муниципального округа не привлекались, и долговая политика направлена на погашение кредита, привлеченного в 2023 году.
Итоги реализации долговой политики Чугуевского муниципального округа характеризуются следующими показателями:

тыс. руб.
	Вид долгового обязательства
	2024 год
	2025 год
	На 01.10.2026 года
	Ожидаемое исполнение за 2026 год.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Всего муниципальный долг на конец кода, в том числе:
	13 600,00
	10 200,00
	10 800,00
	6 800,00

	1.1. Кредиты, полученные от кредитных организаций
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.2. Бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации
	13 600,00
	10 200,00
	10 800,00
	6,800,00

	1.3. Муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.4. Муниципальные гарантии по обязательствам третьих лиц
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2. Объём налоговых и неналоговых доходов муниципального округа
	601 329,51
	672 531,42
	470 912,55
	755 768,43

	2.1. Отношение объема муниципального долга к общему объему налоговых и неналоговых доходов муниципального округа на конец года, %
	2,26
	1,52
	2,29
	0,90

	2.2 Расходы на обслуживание муниципального долга, млн. руб.
	14,84
	10,52
	9,69
	11,71

	2.3 Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета округа без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, %.
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001


В 2026 году привлечен кредит из бюджета Приморского края на финансирование временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета Чугуевского муниципального округа в размере 20 млн. рублей, с окончательным сроком погашения 28 октября 2026 года.
Ожидаемый объем муниципального долга по итогам 2026 года 6,8 млн. рублей. Отношение объема муниципального долга к общему объему налоговых и неналоговых доходов муниципального округа на конец года 11,71 процента. Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета округа без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций округа на конец года 0,001 процента.
2. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики.

В 2027 году и плановом периоде 2028 и 2029 годов реализация долговой политики будет осуществляться в условиях продолжающейся нестабильности на финансовых рынках и, как следствие, существенных рисков при исполнении бюджета.
Основными факторами, влияющими на эффективность долговой политики муниципального округа в среднесрочном периоде, являются:
- вероятность ухудшения макроэкономической ситуации и снижение доступности заемных средств;
- рост потребностей бюджета муниципального округа в рамках реализации мер по стабилизации экономики и социальной поддержки населения.
Долговая политика будет исходить из необходимости сохранения объема муниципального долга на безопасном уровне и снижения долговой нагрузки на бюджет муниципального округа и в рамках управления муниципальным долгом проводится по следующим взаимосвязанным основным направлениям:
- бюджетное планирование объема муниципального долга и расходов на его обслуживание;
- осуществление заимствований и проведение операций с долговыми обязательствами, направленных на оптимизацию структуры муниципального долга (снижение потенциальных рисков) и сокращение расходов на его обслуживание;
- активное управление муниципальным долгом;
- обслуживание муниципального долга, организация учета долговых обязательств, исполнение долговых обязательств в соответствии с графиком платежей по муниципальным контрактам (договорам, соглашениям).
Информация о проводимой долговой политики является открытой и общедоступной. Соответствующие сведения, как и в предыдущие годы будут представляться в различных формах, в том числе на официальном сайте Чугуевского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Цели и задачи долговой политики на 2027 годи плановый период 2028 и 2029 годов

Основной целью долговой политики муниципального округа в предстоящем периоде будет являться эффективное управление муниципальным долгом муниципального округа для обеспечения сбалансированности бюджета муниципального округа при сохранении высокого уровня долговой устойчивости.
Для достижения указанных целей необходимо обеспечить решение следующих задач:
- обеспечение финансирования дефицита бюджета муниципального округа путем привлечения заемных средств на выгодных для муниципального округа условиях;
- обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета муниципального округа в привлечении заемных средств;
- сокращение объема муниципального долга и расходов на его обслуживание;
- минимизация стоимости муниципальных заимствований;
- обеспечение своевременных расчетов по долговым обязательствам муниципального округа в полном объеме в установленные сроки;
- обеспечение контроля показателей долговой устойчивости, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- соблюдение ограничений, установленных администрацией Приморского края при предоставлении из краевого бюджета бюджетных кредитов;
- оценка потенциальных рисков, а также минимизация рисков наступления гарантийных случаев по предоставленным муниципальным гарантиям;
- повышение прозрачности управления муниципальным долгом путем обеспечения доступности информации о муниципальном долге;
- сохранение репутации муниципального округа как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего финансовые обязательства;
- соблюдение уровня годовой суммы платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга в размере не более 10 процентов годового объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального округа;
- сохранение дефицита бюджета муниципального округа на уровне, утвержденном решением о бюджете муниципального округа на текущий финансовый год, по состоянию на 1 января текущего года и его поэтапное снижение к 1 января второго года планового периода до 8 процентов суммы доходов бюджета муниципального округа без учета дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального округа и объема безвозмездных поступлений за первый год планового периода (значение показателя может быть превышено на сумму изменения остатков средств бюджета муниципального округа, которые в рамках разработки проекта изменений в решение о бюджете муниципального округа согласованы с министерством финансов Приморского края и не были учтены в первоначальной редакции решения о бюджете муниципального округа, а также на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального округа);
- сохранение дефицита бюджета муниципального округа, в бюджете которого доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов бюджета муниципального округа, на уровне, утвержденном решением о бюджете муниципального округа на текущий финансовый год, по состоянию на 1 января текущего года и его поэтапное снижение к 1 января второго года планового периода до 4 процентов суммы доходов бюджета муниципального округа без учета дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального округа и объема безвозмездных поступлений за первый год планового периода (значение показателя может быть превышено на сумму изменения остатков средств бюджета муниципального округа, которые в рамках разработки проекта изменений в решение о бюджете муниципального округа согласованы с министерством финансов Приморского края и не были учтены в первоначальной редакции решения о бюджете муниципального округа, а также на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального округа).
4. Инструменты реализации долговой политики
В 2027 году и плановом периоде 2028 и 2029 годах долговая политика муниципального округа будет реализовываться посредством:
- рыночных инструментов (кредиты, привлекаемые от кредитных организаций);
- нерыночных инструментов (бюджетные кредиты).
Привлечение кредитов от кредитных организаций как инструмент долговой политики, является наиболее гибким и мобильным, позволяет использовать заемные средства только в периоды необходимости - привлекать финансовые ресурсы при возникновении потребности в пределах достаточно продолжительного периода их доступности и досрочно возвращать при наличии возможности без излишних финансовых потерь. При применении этого инструмента используется конкурентный способ определения исполнителей финансовых услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, что позволяет экономить бюджетные средства в связи со снижением начальной максимальной цены контрактов на привлечение финансовых ресурсов.
В ходе исполнения бюджета в программе муниципальных заимствований муниципального округа может быть предусмотрена возможность привлечения бюджетного кредита, в том числе на пополнение остатков средств на счете бюджета муниципального округа из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Преимуществом использования данного инструмента являются низкие процентные ставки, позволяющие сократить расходы бюджета на обслуживание муниципального долга. Вместе с тем привлечение бюджетных кредитов обусловлено необходимостью принятия жестких условий их предоставления, установлением ограничений по исполнению бюджета муниципального округа.
Получение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2027 году и плановом периоде 2028 и 2029 годах рассматривается во взаимосвязи с политикой Правительства Российской Федерации, Правительства Приморского края по оказанию поддержки муниципальным образованиям на возвратной основе.
Объемы и параметры муниципальных заимствований будут определяться таким образом, чтобы обеспечивалась сбалансированность бюджета муниципального округа, а структура платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга была равномерной и не имела пиков платежей в отдельном финансовом году.
Так при реализации долговой политики муниципального округа в 2027 году и плановом периоде 2028 и 2029 годов необходимо:
- обеспечение оптимальной долговой нагрузки на бюджет муниципального округа;
- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;
- направление доходов, дополнительно полученных сверх утвержденных решением о бюджете муниципального округа, на досрочное погашение долговых обязательств муниципального округа;
- ведение учета информации о муниципальном долге муниципального округа, формирование отчетности о долговых обязательствах муниципального округа;
- равномерность выплат по обслуживанию и погашению муниципального долга;
- поэтапное сокращение доли общего объема долговых обязательств Чугуевского муниципального округа по кредитам от кредитных организаций к 1 января второго года планового периода до уровня 50 процентов суммы доходов бюджета Чугуевского муниципального округа без учета дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет Чугуевского муниципального округа Приморского края и безвозмездных поступлений за первый год планового периода.
5. Анализ рисков для бюджета муниципального округа, возникающих в процессе управления муниципальным долгом

К основным рискам, возникающим в процессе управления муниципальным долгом и влияющим на эффективность долговой политики в среднесрочном периоде являются:
- риск ухудшения макроэкономической ситуации, в том числе повышение инфляции, снижение темпов экономического роста и, как следствие, снижение доступности заемных средств и рост стоимости заимствований;
- риск изменения налогового законодательства Российской Федерации, в том числе пересмотр распределения доходных источников между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;
- риск недостаточного поступления доходов в бюджет муниципального округа вследствие снижения налоговой базы по основным доходным источникам местного бюджета и отсутствие в местном бюджете средств для полного и своевременного исполнения обязательств;
- риск возникновения новых расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования.
Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики муниципального округа, является осуществление достоверного прогнозирования доходов бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений в части согласования новых расходных и долговых обязательств.

image1.jpeg




