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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кокшаровского сельского поселения за 2013 год
1. Общие положения.

Основания для проведения проверки.

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Устав Кокшаровского сельского поселения, принятый решением муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения;

Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кокшаровском сельском поселении;
Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, утвержденное решениями Думы Чугуевского муниципального района от 14 декабря 2012 года № 284 и муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения от 26 октября 2012 года № 158-НПА;

Положение о Контрольно-счетном комитете Чугуевского муниципального района, утвержденное решением Думы Чугуевского муниципального района от 07 октября 2011 года № 140-НПА;

План работы Контрольно-счетного комитета Чугуевского муниципального района на 2014 год, утвержденный распоряжением Контрольно-счетного комитета от 20 декабря 2013 года № 7.

Цель проверки.

Целью проверки является установление достоверности и соответствия исполнения бюджета Кокшаровского сельского утвержденным показателям на завершенный финансовый год, положениям нормативных правовых актов по бюджетному процессу, в том числе Бюджетному кодексу Российской Федерации, решениям муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения, постановлениям и распоряжениям администрации Кокшаровского сельского поселения, касающимся бюджета за проверяемый период.

Объект проверки.

Отчет об исполнении бюджета Кокшаровского сельского поселения за 2013 год.

Вопросы проверки.

Соответствие отчета об исполнении бюджета Кокшаровского сельского за 2013 год по составу и содержанию Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе.

Сравнение данных отчета об исполнении бюджета Кокшаровского сельского поселения с утвержденными показателями бюджета.

Анализ исполнения доходной части бюджета.

Анализ исполнения расходной части бюджета.

Дефицит (профицит) бюджета.

Анализ исполнения программы внутренних заимствований Кокшаровского сельского поселения.

Анализ использования резервного фонда Администрации Кокшаровского сельского поселения.

Анализ исполнения муниципальных целевых программ.

При подготовке заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кокшаровского сельского поселения за 2013 год использовались материалы контрольной и аналитической деятельности Контрольно-счетного комитета Чугуевского муниципального района, информации, предоставленной по запросам Контрольно-счетного комитета Отделением по Чугуевскому району УФК по Приморскому краю, финансовым управлением Администрации Чугуевского муниципального района. 

2. Общая характеристика отчета об исполнении бюджета Кокшаровского сельского поселения.

Отчет об исполнении бюджета Кокшаровского сельского поселения в Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района предоставлен с нарушением срока, установленного пунктом 3 статьи 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленный отчет по составу и содержанию соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Утверждение районного бюджета поселения на 2013 год и плановый период обеспечено до начала финансового года, предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены.

В соответствии с решением муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения от 12 декабря 2012 года № 1166-НПА «О бюджете Кокшаровского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов объемы доходов и расходов бюджета поселения на 2013 год были утверждены в сумме 9119,4 тыс. рублей

В процессе исполнения бюджета поселения, в решение о бюджете на 2013 год и плановый период муниципальным комитетом внесены изменения, в результате чего общий объем доходов составил 17525,3 тыс. рублей, расходов – 17599,6 тыс. рублей, размер дефицита бюджета 74,4 тыс. рублей, который сложился в результате использования остатков средств бюджета, находившихся на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2013 года, 

Фактическое исполнение бюджета составило: доходы – 17054,1 тыс. рублей, расходы – 16985,8 тыс. рублей, профицит – 68,4 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2014 года на едином счете бюджета находились остатки в сумме 142,7 тыс. рублей. 

До начала финансового года были составлены и утверждены (17 декабря 2012 года) бюджетные сметы в полном соответствии с утвержденным решением о бюджете на 2013 год и плановый период. Расчеты к сметам прилагаются.

На изменения, которые внесены в решение о бюджете поселения на 2013 год в течение года, изменения в бюджетные сметы не вносились и уточненная бюджетная смета по итогам года не составлялась, чем нарушен Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения – Администрации Кокшаровского сельского поселения, утвержденный постановлением администрации Кокшаровского сельского поселения от 14 сентября 2011 года № 83.

В ходе проведения проверки выявлены расхождения в бюджетных назначениях между утвержденными решением о бюджете сельского поселения на 2013 год (от 27 декабря 2013 года № 213-НПА) и отраженными в годовом отчете об исполнении бюджета:
таблица 1
	Наименование расходов
	Уточненные назначения, решения МК от 27.12.2013 г. № 213-НПА, 

тыс. руб.
	Уточненные назначения по отчету,

тыс. руб.
	Отклонение от утвержденных в решении о бюджете,

тыс. руб.

	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4 653,20
	4 653,80
	+0,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	189,80
	194,40
	+4,6

	Национальная экономика
	6 613,70
	6 608,50
	-5,2


Доходы бюджета Кокшаровского сельского поселения за 2012 год исполнены на 97,3,0 %: назначено – 17525,3 тыс. рублей, исполнено – 17054,1 тыс. рублей. Перевыполнены назначения по 4 видам доходов в сумме 160,7 тыс. рублей, не выполнены по 4 видам поступлений в сумме 634,8 тыс. рублей. Наибольшая сумма неполученных доходов сложилась по налогу на доходы физических лиц в сумме 441,1 тыс. рублей, связано с тем, что ЗАО «Алюмосиликат», являясь основным плательщиком налога, попав в сложное финансовое положение, не платило налог.

Собственные доходы бюджета составили 2399,7 тыс. рублей (14,1 % от общего объема доходов) и безвозмездные поступления -14654,4 тыс. рублей (85,9 % от общего объема доходов).
Данные исполнения доходной части бюджета приведены в приложении 1.

Кассовое исполнение бюджетных назначений по расходам составило 96,5 %: назначено – 17599,5 тыс., исполнено – 16985,8 тыс. рублей.

Не использовано средств назначений на сумму 613,7 тыс. рублей по 3 разделам расходов бюджета.

Наибольшие доли расходов произведены по разделам:

- 0400 «Национальная экономика» в сумме 6219,9 тыс. рублей (36,6 % от общего объема расходов);

- 0100 «Общегосударственные расходы» в сумме 4649,9 тыс. рублей, что составило 27,4 % от общего объема расходов.

Наименьшие расходы произведены по разделам 0200 «Национальная оборона» и 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по 1,1 % общих расходов.

Структура расходов по КОСГУ приведена в таблице 2:

таблица 2

	Наименование расходов
	Объем, 
тыс. руб.
	% в общем объеме

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	5422,4
	31,9

	Оплата работ, услуг
	7997,1
	47,1

	Безвозмездные перечисления организациям
	145,4
	0,9

	Безвозмездные перечисления бюджетам
	1826,5
	10,8

	Прочие расходы
	91,3
	0,5

	Поступление нефинансовых активов
	1503,1
	8,8

	ВСЕГО
	16985,8
	100,0


и на диаграмме
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В 2013 году из бюджета поселения финансировалось исполнение 2 муниципальных целевых программ:

таблица 3
	Наименование целевых программ
	Назначено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения

	МЦП "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Кокшаровского сельского поселения на 2012-2015 годы"
	37,8
	37,8
	100,0

	МЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях и муниципальных предприятиях Кокшаровского сельского поселения
	91,2
	91,2
	100,0

	Всего 
	129,0
	129,0
	100,0


Как видно из приведенной таблицы, средства бюджета, предусмотренные на исполнение муниципальных целевых программ, использованы полностью.
Доля расходов на муниципальные целевые программы в общем объеме расходов оставила 0,8 %.
Привлечение кредитов в 2013 году бюджетом Кокшаровского сельского поселения не планировалось, поэтому Программа муниципальных заимствований не утверждалась.
В бюджете поселения на 2013 год первоначально были предусмотрены средства на резервный фонд в объеме 5,0 тыс. рублей. В течение года средства не расходовались и были перераспределены на другие текущие расходы. 

В отчетном периоде Контрольно-счетным комитетом Чугуевского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2012 год. Рекомендации, указанные в заключении учтены администрацией сельского поселения.

Финансовым управлением администрации Чугуевского муниципального района проводился мониторинг соблюдения требований бюджетного законодательства и осуществление бюджетного процесса за 2012 год. По результатам проверки недоработки устранены, нормативные акты приведены в соответствие с бюджетным законодательством.
3. Заключительная часть
1. Отчет об исполнении бюджета Кокшаровского сельского поселения за 2013 год в Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района предоставлен с нарушением срока, установленного пунктом 3 статьи 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Представленный отчет по составу и содержанию соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Фактическое исполнение бюджета Кокшаровского  муниципального района за 2013 год по доходам составило 17054,1 тыс. рублей (97,3% к уточненному плану), по расходам – 16985,8 тыс. рублей (96,5 % к уточненному плану). 

Не поступило в бюджет сельского поселения доходов в сумме 471,2 тыс. рублей, из них: по собственным доходам – 464,3 тыс. рублей и по безвозмездным поступлениям – 6,9 тыс. рублей. Наибольшая сумма неполученных доходов сложилась по налогу на доходы физических лиц в сумме 441,1 тыс. рублей, связано с тем, что ЗАО «Алюмосиликат», являясь основным плательщиком налога, попав в сложное финансовое положение, не платило налог.

По итогам года сложился профицит в сумме 68,4 тыс. рублей. 

3. Остаток средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2014 года по сравнению с началом года увеличился на 68,4 тыс. рублей и составил 142,7 тыс. рублей.
4. Контрольно-счетный комитет отмечает, что на конец отчетного периода дебиторская задолженность увеличилась на 219,4 тыс. рублей и составила 926,5 тыс. рублей, за счет непогашенной задолженности населения по квартплате.

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 8,9 тыс. рублей, начислено пособие по уходу за ребенком в декабре 2013 года.

5. Плановые назначения по доходам, источникам финансирования дефицита, отраженные в отчете об исполнении бюджета соответствуют плановым назначениям, утвержденным решением о бюджете от 27 декабря 2013 года № 213-НПА «О внесении изменений и дополнений в решение муниципального комитета сельского поселения от 03 декабря  2012 года № 110-НПА «О внесении изменений в решение муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения от 12 декабря 2012 года № 166-нпа «О бюджете Кокшаровского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов».

Плановые назначения годового отчета об исполнении бюджета по расходам по трем разделам классификации расходов не соответствуют утвержденным решением муниципального комитета от 27 декабря 2013 года № 213-НПА: 0100 «Общегосударственные вопросы», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 0400 «Национальная экономика».
6. Исполнение бюджета Кокшаровского сельского поселения по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации, отраженные в отчете об исполнении бюджета, соответствуют показателям, отраженным в бюджетной отчетности, представленной в финансовое управление Администрации Чугуевского муниципального района.

7. В 2013 году поселением исполнялись 2 муниципальные целевые программы, средства освоены полностью в общей сумме 129,0 тыс. рублей.

Доля расходов на финансирование муниципальных целевых программ в общих расходах бюджета составила 0,8 % .
Предложения:

Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района считает целесообразным предложить:

Муниципальному комитету Кокшаровского сельского поселения утвердить отчет об исполнении бюджета Кокшаровского сельского поселения за 2013 год.

Председатель Контрольно-счетного 

комитета Чугуевского муниципального 

района









И.Г.Казакова

Приложение 1

Исполнение доходов бюджета Кокшаровского сельского поселения за 2013 год
	Наименование доходов
	Утверждено решением МК от 27.12.2013 г. № 213-НПА, тыс. руб.
	Утверждено бюджетных назначений по отчету за 2013 год, 

тыс. руб.
	Исполнено доходов по отчету за 2013 год, 

тыс. руб.
	Не выполнено доходов (-), перевыполнено (+), 

тыс. руб.
	% исполнения

	
	
	
	
	
	

	1. Собственные доходы, всего
	2864,0
	2864,0
	2396,8
	-467,2
	83,7

	В том числе
	
	
	
	
	#ДЕЛ/0!

	- налог на доходы физических лиц
	1305,0
	1305,0
	863,6
	-441,4
	66,2

	- единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0,3
	0,3
	-

	- налог на имущество
	170,0
	170,0
	224,1
	54,1
	131,8

	- земельный налог
	140,0
	140,0
	209,8
	69,8
	149,9

	- доходы от использования имущества
	210,0
	210,0
	236,5
	26,5
	112,6

	- доход от оказания платных услуг
	1000,0
	1000,0
	838,9
	-161,1
	83,9

	- доходы от продажи земельных участков
	27,0
	27,0
	1,6
	-25,4
	5,9

	- денежные взыскания,штрафы
	0,0
	0,0
	2,6
	2,6
	-

	- госпошлина
	12,0
	12,0
	22,3
	10,3
	185,8

	2. Безвозмездные поступления
	14661,3
	14661,3
	14654,4
	-6,9
	100,0

	Всего доходов
	17525,3
	17525,3
	17054,1
	-471,2
	97,3


Приложение 2

Исполнение расходов бюджета Кокшаровского сельского поселения за 2013 год
	Наименование расходов
	Раздел
	Уточненные назначения, решения МК от 27.12.2013 г. № 213-НПА,

тыс. руб.
	Уточненные  назначения за 2013 год по отчету, тыс. руб.
	Исполнено по отчету за 2013 год,

тыс. руб.
	% исполнения согласно отчета
	Неиспользованные назначения , 

тыс. руб.
	Структура расходов, %

	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4 653,20
	4 653,80
	4 649,90
	99,92
	3,90
	27,4

	Национальная оборона
	0200
	191,80
	191,80
	191,80
	100,00
	-
	1,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	189,80
	194,40
	194,40
	100,00
	-
	1,1

	Национальная экономика
	0400
	6 613,70
	6 608,50
	6 219,90
	94,12
	388,60
	36,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	2 571,20
	2 571,20
	2 571,10
	100,00
	0,10
	15,1

	Культура, кинематография
	0800
	3 379,80
	3 379,80
	3 158,70
	93,46
	221,10
	18,6

	Итого расходов
	17 599,50
	17 599,50
	16 985,80
	96,50
	613,70
	100,0


_1459336775

