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АДМИНИСТРАЦИЯ 

ЧУГУЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

ПРИМОРСКОГО КРАЯ 

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

___________________

        с. Чугуевка



___________
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Чугуевского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Думы Чугуевского муниципального округа от 25 сентября 2020 года № 98 - НПА «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Чугуевском муниципальном округе», Уставом Чугуевского муниципального округа:

Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Чугуевского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
	Глава Чугуевского 

муниципального округа,

глава администрации
	Р. Ю. Деменев


Утверждены

распоряжением администрации

Чугуевского муниципального 

округа

от «___» _______ 20__ года №___
Основные направления бюджетной и налоговой политики

Чугуевского муниципального округа на 2023 год и

на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Чугуевского муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Основные направления) подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 24 Решения Думы Чугуевского муниципального округа от 25 сентября 2020 года № 98-НПА «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Чугуевском муниципальном округе», с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2021-2022 годах на территории Чугуевского муниципального округа.

Определяющее влияние на формирование Основных направлений оказали целевые ориентиры развития страны, обозначенные в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, положениях Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

Целью основных направлений бюджетной политики на 2023-2025 годы (далее - бюджетная политика) является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Чугуевского муниципального округа на 2023-2025 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Чугуевского муниципального округа с учетом сложившейся экономической ситуации в Российской Федерации и Приморском крае, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Бюджетная и налоговая политика Чугуевского муниципального округа на 2023-2025 годы сохранит свою направленность на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития муниципального округа.

Необходимым условием достижения целей и решения поставленных задач является реализация мер по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышению эффективности бюджетных расходов.

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы распоряжением администрации Чугуевского муниципального округа от 05 апреля 2022 года № 195-р утвержден План мероприятий по росту доходного потенциала, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Чугуевского муниципального округа на период с 2022 по 2025 годы, предусматривающий:

- проведение оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот (налоговых расходов), и в части  пониженной  ставки по налогам, предоставляемой органами местного самоуправления;

- обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов бюджета округа, в том числе за счет вовлечения в налоговый оборот объектов недвижимости в результате выявления физических лиц, не зарегистрировавших право собственности, а так же установления эффективных ставок арендной платы за сдаваемое в аренду имущество и земельные участки;

- снижение недоимки по налоговым и неналоговым платежам, поступающим в бюджет округа;

- организацию мониторинга деятельности муниципальных учреждений в целях оптимизации расходов на обеспечение их деятельности;

- запрет на увеличение численности работников муниципальных учреждений (за исключением случаев, возникших в результате ввода в эксплуатацию новых объектов); 

- запрет на установление расходных обязательств Чугуевского муниципального округа, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям муниципальных образований.

Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2021 году 

и первой половине 2022 года

Бюджетная политика Чугуевского муниципального округа в 2021 году, как и в предыдущие годы, была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета округа, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета, выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодных Посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации.

В течение 2021 года и первой половине 2022 года экономическая политика, в первую очередь, была ориентирована на содействие борьбы с пандемией и ее последствиями посредством создания условий для быстрого восстановления экономики с минимальными потерями для потенциала развития.
В 2022 году  в целях поддержки налогоплательщиков, наиболее пострадавших в условиях ухудшения экономической ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции были приняты следующие меры:

- установлен мораторий на повышение действующих ставок арендной платы за пользование муниципальным имуществом и земельными участками, являющимися собственностью и (или) находящимися в ведении Чугуевского муниципального округа;
- предусмотрена рассрочка платежей с 01 марта 2022 по 01 июля 2022 года;
- не производилось начисление пеней за несвоевременное внесение платежей в период с 01 марта 2022 по 01 июля 2022 года.
Принятые меры позволят ограничить спад в экономике округа и обеспечить ее дальнейшее восстановление.

Исполнение бюджета Чугуевского муниципального округа за 2021 год по доходам составило – 1 334 058,45 тыс. рублей, при плане 1 450 884,57 тыс. рублей или 91,9%; по расходам – 1 346 680,08 тыс. рублей (87,6% к плановым назначениям). При плановом дефиците 83 350,67 тыс. рублей по итогам года, бюджет округа исполнен с дефицитом в размере 12 621,63 тыс. рублей. Источники финансирования дефицита сложились за счет изменения остатков, находящихся на едином счете бюджета округа.
Ежедневный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений бюджета Чугуевского муниципального округа, оперативное взаимодействие с администраторами поступлений в бюджет округа, позволили своевременно реагировать на динамику поступлений в течение года и принимать эффективные меры по мобилизации доходов в бюджет.

Исполнение доходной части бюджета в 2021 году по собственным (налоговым и неналоговым) доходам составило в объеме 446 148,8 тыс. рублей, при плане – 437 843,5 тыс. рублей или рост на 101,9% к плановым показателям, что позволило обеспечить исполнение всех действующих расходных обязательств в рамках реализации мероприятий муниципальных программ Чугуевского муниципального округа и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления муниципального округа. 

Достижение целей, показателей и результатов национальных проектов обеспечивалось за счет реализации в Приморском крае и Чугуевском муниципальном округе соответствующих региональных проектов.

В 2021-2022 годы округ принимал активное участие в реализации Национальных проектов (Федеральных проектов) и государственных программ Приморского края на условиях софинансирования.

В приоритетном порядке обеспечено финансирование из бюджета округа таких социально значимых направлений, как образование (64,2%), культура (8,2%), национальная экономика (5,8%) и жилищно-коммунальное хозяйство (2,6%), социальная политика (5,5%), физкультура и спорт (2,9%).
Отсутствие возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета привело к необходимости выявления резервов и перераспределения их в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года задач и создающих условия для экономического роста.

Основным резервом в отчетном периоде являлось повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок и сокращения расходов за счёт снижения неэффективных затрат. 

 В целях повышения эффективности расходов бюджета и качества управления средствами бюджета, проведена оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств за 2021 год.

Ежегодно проводится оценка налоговых расходов Чугуевского муниципального округа по местным налогам, установленных муниципальными правовыми актами Чугуевского муниципального округа в пределах полномочий.

В 2022 году по итогам оценки налоговых расходов за 2021 год определено, что неэффективных налоговых расходов в Чугуевском муниципальном округе нет, что способствует снижению социальной напряженности.

Бюджет Чугуевского муниципального округа на 2022 год сформирован в программной структуре расходов на основе 17 действующих муниципальных программ Чугуевского муниципального округа (далее - муниципальные программы), утвержденных администрацией Чугуевского муниципального округа.

Принятые бюджетные решения о постатейном распределении средств обоснованы анализом конечных общественно значимых показателей и результативностью использования ресурсов муниципальных программ.

В 2022 году доля плановых «программных» расходов бюджета округа составляет 93,5 процента от общего объема расходов бюджета округа. По результатам 2021 года доля «программных расходов» составляла 94,9 процента от общего объема расходов.

Безусловное исполнение нормативно правовых актов позволило в 2021 году эффективно управлять средствами единого счета бюджета, обеспечивать его ликвидность в течении всего финансового года и не привлекать заимствование коммерческих банков.

С целью вовлечения жителей в решение вопросов местного значения путем предоставления им возможности предлагать идеи по обустройству своих сел, начиная с 2021 года на территории округа реализуется инициативное бюджетирование по направлению «Твой проект», за счет средств краевого и местного бюджета (в рамках софинансирования). Ежегодно реализуется два проекта

С 2022 года реализуются местное инициативное бюджетирование за счет средств бюджета округа и платежей инициаторов проекта.
В рамках организации данного мероприятия на конкурсной основе выбирается проект по строительству (реконструкции), ремонту и обустройству объектов инфраструктуры муниципальной собственности, определенных населением в качестве приоритетных.

Основные направления бюджетной и налоговой политики
 на 2023-2025 годы

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 
2023-2025 годы разработаны на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития РФ на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Базовый прогноз построен с учетом влияния на экономическую активность продолжающейся новой коронавирусной инфекции с учетом введения в 2022 году внешних экономических и финансовых санкций со стороны западных стран, предполагает реализацию национальных целей развития на период до 2030 года, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474.

Чугуевским муниципальным округом будет продолжена политика обоснованности и эффективности применения налоговых льгот (налоговых расходов):

- осуществление оценки налоговых льгот (налоговых расходов), включая оценку их эффективности, целесообразности и востребованности;

- принятие мер по недопущению предоставления неэффективных налоговых льгот (налоговых расходов) по результатам оценки эффективности предлагаемых к введению налоговых льгот (расходов). Учитывая существенное влияние на доходы бюджета округа принимаемых решений по установлению налоговых льгот, предоставление новых налоговых преференций должно быть направлено на стимулирование экономического роста и увеличение налоговой базы;

- установление определенного срока действия при введении новых налоговых льгот (налоговых расходов);

- отмена неэффективных и невостребованных льгот (налоговых расходов).

Одним из факторов, определяющим направления налоговой политики является влияние рисков нестабильной экономической ситуации, обусловленной распространением новой коронавирусной инфекции, в связи, с чем особенно важны:
- повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета округа за качественное прогнозирование доходов и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета округа, активизация претензионно-исковой деятельности;

- обеспечение контроля за муниципальными учреждениями, за своевременным и полным перечислением налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

- выявление неучтенных земельных участков и объектов недвижимого имущества (не поставленных на кадастровый учет), используемых без регистрации прав и содействие в постановке на кадастровый учет и регистрации прав;

- работы по легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы.

Ключевой задачей и приоритетами бюджетной политики на 2023 - 2025 годы остаются обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда граждан и успешного предпринимательства, цифровую трансформацию, определенных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474.

В этой связи, всем участникам бюджетного процесса при планировании бюджетных расходов необходимо пересмотреть отраслевые приоритеты, сконцентрировав бюджетные и управленческие ресурсы на решении задач с безусловной реализацией национальных и региональных проектов.

С учетом установленных целей и задач, реализация долгосрочной бюджетной политики Чугуевского муниципального округа будет осуществляться по следующим основным направлениям:

 - приоритизация бюджетных расходов с учетом обеспечения достижения целей национальных проектов в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 и необходимости реализации на территории Чугуевского муниципального округа программ по основным направлениям стратегического развития Чугуевского муниципального округа;

- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения;
- совершенствование инструментов программно-целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально-экономического развития и реальных финансовых возможностей бюджета Чугуевского муниципального округа, развития механизмов проектного управления, дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ;

- совершенствование системы муниципальных закупок;

- обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для содействия понимания гражданами реализуемой в округе бюджетной и налоговой политики.

В сфере муниципального управления при формировании и осуществлении расходов на содержание органов местного самоуправления Чугуевского муниципального округа будет обеспечено соблюдение норматива, установленного на краевом уровне.

Формирование объема и структуры расходов бюджета округа на 2023-2025 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:
В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета округа на 2023 и 2025 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Думы Чугуевского муниципального округа от 14 декабря 2021 года № 297-НПА «О бюджете Чугуевского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение Думы), на 2025 год на основе бюджетных ассигнований, утвержденных Решением Думы на 2024 год.
В расчете базовых бюджетных ассигнований учтены следующие факторы:

- ежегодное увеличение с 1 января на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы¸ поименованных в Указах Президента Российской Федерации: в 2023 году – 9,9%, в 2024 году - 7,7%, в 2025 году - 6,5%;

- ежегодное повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений, не поименованных в Указах Президента Российской Федерации, органов местного самоуправления на прогнозный уровень инфляции Российской Федерации: с 1 октября 2023 года – 5,5%, с 1 октября 2024 годов - 4%, с 1 октября 2025 – 4%;

- ежегодное увеличение бюджетных ассигнований на предоставление мер социальной поддержки, подлежащих индексации в соответствии с нормативными правовыми актами Приморского края, на прогнозный уровень инфляции Российской Федерации: с 1 октября 2023 года – 5,5%, с 1 октября 2024 годов - 4%, с 1 октября 2025 – 4%;

- повышение минимального размера оплаты труда до 16 242,00 рублей с 1 января 2023 года;

- обеспечение предельного уровня софинансирования расходных обязательств в отношении субсидий из краевого бюджета, утвержденного распоряжением Правительства Приморского края от 28 сентября 2021 года № 370-рп Чугуевскому муниципальному округу из краевого бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в части капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (расходы инвестиционного характера) - 99,5%  и по иным расходам (расходы не инвестиционного характера) - 99%.

Основными задачами бюджетной политики на период 2023-2025 годов являются:

- выполнение принятых социальных обязательств; 

- создание условий для оказания качественных муниципальных услуг; 

- ограничение роста расходов бюджета округа, не обеспеченных стабильными доходными источниками;

-работа над снижением (ликвидацией) и недопущением просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений;

- обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов.

Перед администрацией Чугуевского муниципального округа стоит сложная задача: не имея возможности наращивать общий объём расходов, тем не менее, проводить работу по привлечению внешнего финансирования для реализации инвестиционных проектов в бюджетной сфере на территории Чугуевского муниципального округа, в том числе за счет межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений (добровольных пожертвований).

При этом необходимым условием успешной реализации вышеперечисленных задач бюджетной политики является согласованная работа структурных подразделений администрации Чугуевского муниципального округа.

Реализация направлений бюджетной и налоговой политики позволит применить меры по преодолению экономических последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции на территории Чугуевского муниципального округа и будет содействовать устойчивому развитию экономики на среднесрочный период.
