PAGE  

[image: image1.jpg]



АДМИНИСТРАЦИЯ ЧУГУЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ №
 72 -А   

14 июня  2016  г.                   протокол № 25                 с.Чугуевка
Об утверждении Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений при возникновении чрезвычайного происшествия с несовершеннолетними на территории Чугуевского муниципального района

Председательствовал:  заместитель председателя комиссии  по делам несовершеннолетних и защите их прав В.С.Олег,

Секретарь:  ответственный секретарь комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Чугуевского муниципального района О.И.Згурская,
Присутствовали:

Члены КДН и ЗП: А.К.Зенкова, А.В.Жлобицкая, Е.И.Снытко, К.С.Сорокин, Л.П.Пищикова,
при участии помощника прокурора Чугуевского района Федоренко О.В.,
 Руководствуясь Федеральным законом от 24.06.1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Законом Приморского края от 26.10.2005г. №296-КЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Приморского края», постановлением Приморской краевой межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 30.09.2014г. № 3,  рассмотрев проект  «Порядок межведомственного взаимодействия при возникновении чрезвычайного происшествия с несовершеннолетними на территории Чугуевского муниципального района», комиссия

ПОСТАНОВИЛА:

1. Утвердить «Порядок межведомственного взаимодействия при возникновении чрезвычайного происшествия с несовершеннолетними на территории Чугуевского муниципального района».

2. Рекомендовать руководителям органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений, осуществляющим свою деятельность на территории Чугуевского муниципального района (Молоков С.С. – начальник отдела по Чугуевскому муниципальному району департамента труда и социального развития Приморского края; Савченко Ю.А. – начальник ОМВД России по Чугуевскому району; Зенкова А.К. – начальник территориального отдела опеки и попечительства по Чугуевскому МР; Крень С.Е. – заведующая Чугуевским отделением КГАУСО «Арсеньевский СРНЦ «Ласточка»; Ан И.М. – начальник филиала по Чугуевскому району ФКУ УИИ ГУФСИН России по Приморскому краю; Раксин М.Б. – главный врач КГБУЗ «Чугуевская ЦРБ»; Олег В.С. – начальник управления образования администрации Чугуевского МР; Пачков Е.В.  – директор КГБ ПОУ «Чугуевский колледж сельского хозяйства и сервиса»; Гученко С.Н. – директор КГКУ «Центр содействия семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей с.Чугуевка»; Смирнова Е.В. – начальник отдела культуры, спорта и туризма администрации Чугуевского МР:

2.1. Организовать работу по неукоснительному  исполнению работниками учреждения и,  при наличии, работниками подведомственных учреждений «Порядка межведомственного взаимодействия при возникновении чрезвычайного происшествия с несовершеннолетними на территории Чугуевского муниципального района» при выявлении фактов чрезвычайного происшествия с участием несовершеннолетних.
2.2. О результатах исполнения постановления проинформировать комиссию до 1 августа  2016 года в письменной форме.
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                                     В.С.Олег
УТВЕРЖДЁН

постановлением

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Чугуевского муниципального района

от 14 июня 2016 года № 72-А
Порядок

межведомственного взаимодействия при возникновении чрезвычайного происшествия с несовершеннолетними на территории Чугуевского муниципального района
1. Общие положения
1. Основными задачами внедрения данного Порядка являются:
установление причин и условий, способствовавших возникновению ситуации, нарушающей фактическую или потенциальную безопасность жизнедеятельности несовершеннолетних, а также их гибели или травмирования; 

оперативное информирование субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее – система профилактики) с целью принятия мер по устранению причин и условий, приведших к чрезвычайному происшествию.

2. Порядок определяет алгоритм информационных и ситуационных действий специалистов органов и учреждений системы профилактики в случаях выявления чрезвычайных происшествий с детьми – происшествий, потенциально или фактически влияющих на обеспечение безопасности жизнедеятельности, в том числе приведших к гибели или травмированию детей.

2. Деятельность по выявлению (установлению) факта чрезвычайного происшествия с участием несовершеннолетних, в том числе со смертельным исходом, осуществляют специалисты органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществляющих свою деятельность на территории Чугуевского муниципального района (далее - органы и учреждения системы профилактики) в ходе исполнения служебных полномочий, проведения комплексных межведомственных мероприятий (акций, операций, рейдов) по профилактике безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и социального сиротства, а также иные физические и юридические лица.

3. К чрезвычайным происшествиям с участием несовершеннолетних, требующих незамедлительного принятия мер реагирования органов и учреждений системы профилактики в целях организации межведомственного взаимодействия, относятся:

· преступления, повлекшие смерть или причинение тяжкого вреда здоровью несовершеннолетнего;
· особо тяжкие преступления, совершенные несовершеннолетними;

· информация о подкинутых, подброшенных детях;

· суицид или попытки совершения суицида;

· несчастные случаи, в том числе пожары, повлекшие гибель детей;

· происшествия, приведшие к смерти детей, в которых усматривается ненадлежащее исполнение родительских обязанностей или халатное отношение должностных лиц органов и учреждений системы профилактики к исполнению своих должностных обязанностей, если при этом имеется угроза нарушения прав и законных интересов других несовершеннолетних;

· жестокое обращение с детьми;

· преступления
против
половой
неприкосновенности несовершеннолетнего;

· самовольные уходы несовершеннолетних из семьи и учреждений, в том числе групповые;

· тяжелые травмы, повлекшие причинение вреда здоровью несовершеннолетнего (их), в том числе полученные при авариях и стихийных бедствиях, в результате падения с высоты, поражения электрическим током, молнией, воздействия других природных явлений;

· острые отравления (в том числе групповые), возникшие в результате:

-  воздействия вредных и опасных факторов, в том числе групповые инфекционные заболевания;

- отравления, возникшие в результате употребления спиртосодержащих, наркотических, психотропных, одурманивающих веществ, а также веществ, представляющих угрозу жизни и здоровью, не входящих в перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров (токсические летучие вещества и т.п.);

- тяжелое травмирование несовершеннолетних вследствие дорожно- транспортных происшествий, травмирование на объектах железнодорожного транспорта, несчастных случаев, на водоемах, при пожарах, контакте с представителями фауны и флоры, иные повреждения, в том числе повлекшие смерть несовершеннолетнего.
2. Порядок информирования и принятия мер 

по устранению причин и условий, способствовавших чрезвычайным происшествиям

2.1. Специалисты органов и учреждений системы профилактики, осуществляющих свою деятельность на территории Чугуевского муниципального района, которым стало известно о факте чрезвычайного происшествия с участием несовершеннолетнего (группы детей) обязаны:

- незамедлительно сообщить своему руководителю органа или учреждения системы профилактики о выявленном (установленном) факте чрезвычайного происшествия;

- в случае совершения противоправных действий в отношении ребенка незамедлительно информировать ОМВД России по Чугуевскому району, а также  в случаях, требующих его реагирования и участия;
-  незамедлительно информировать отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Чугуевского  муниципального района любым доступным способом (сотовая связь, телефонная связь, смс);  
- принять меры экстренного реагирования и обеспечения безопасности несовершеннолетних, оказавшихся в условиях угрозы их жизни и здоровья либо нуждающихся в экстренной помощи государства, в том числе незамедлительно информировать территориальный отдел опеки и попечительства по Чугуевскому муниципальному району департамента образования и науки Приморского края. 
Руководители субъектов системы профилактики обязаны:

- незамедлительно информировать орган прокуратуры о выявленном (установленном) факте чрезвычайного происшествия с участием несовершеннолетних;

-  в течение 24 часов с момента получения информации о чрезвычайном происшествии информировать комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Чугуевского муниципального района (далее- районная комиссия) в письменной форме (приложение 1);

- в 3-х дневный срок со дня выявления случая направить в районную комиссию предложения по устранению причин и условий, способствующих чрезвычайному происшествию с участием несовершеннолетних, а также мероприятия по защите прав и обеспечению безопасности несовершеннолетних и их дальнейшей реабилитации;

2.2. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Чугуевского муниципального района:

- регистрирует сообщение в журнале учета чрезвычайных происшествий (Приложение 2);

- устанавливает подробную информацию об обстоятельствах происшествия, данные о пострадавших, их возрасте, социальном положении и иные имеющие по делу обстоятельства;

- незамедлительно информирует о чрезвычайном происшествии Приморскую краевую межведомственную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав любым доступным способом с указанием подробной информации об обстоятельствах происшествия, данных о пострадавших, их возрасте, социальном положении и иных имеющих значение по делу обстоятельствах (Приложение 3);
- в составе рабочей группы из представителей органа опеки и попечительства, ОМВД России по Чугуевскому району, отдела по Чугуевскому муниципальному району департамента труда и социального развития Приморского края  в течение трех дней проводит первичное обследование жилищно-бытовых условий семьи;
- разрабатывает в 3-дневный срок план мероприятий по устранению причин и условий, способствующих чрезвычайному происшествию с участием несовершеннолетних и организует взаимодействие с органами и учреждениями системы профилактики;

- осуществляет координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики по обеспечению мер безопасности, защиты пострадавших и проведению с ними социально-реабилитационной работы;

- направляет в 7-дневный срок в краевую комиссию информационно-​аналитическую справку с анализом причин чрезвычайного происшествия и принятых мерах реагирования, в дальнейшем информирует о результатах проделанной работы и фактическом восстановлении прав несовершеннолетних.

В случаях, если несовершеннолетний и (или) семья состоят/ранее состоял (и) на учете в органах системы профилактики как находящиеся в социально опасном положении, представляют развернутую информационную справку о проведенных органами и учреждениями системы профилактики реабилитационных мероприятиях и их эффективности, а также о проделанной ими ранее профилактической работе с несовершеннолетними и (или) семьей для дачи краевой комиссией оценки полноте и своевременности такой работы.

2.3. Территориальный отдел опеки и попечительства по Чугуевскому муниципальному району департамента образования и науки Приморского края:

2.3.1. В случае наличия сведений о возможном нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних участников чрезвычайного происшествия  совместно с сотрудниками подразделения по делам несовершеннолетних ОМВД России по Чугуевскому району обеспечивает  обследование условий проживания и воспитания несовершеннолетних для получения объективных сведений о ситуации в семье и составления акта обследования  жилищно-бытовых условий в течение трех дней.
2.3.2. В случае выявления  наличия угрозы жизни и (или) здоровью  ребёнка в соответствии со ст. 77 Семейного кодекса Российской Федерации» принимают меры по отобранию ребенка и его устройству.

2.3.3. При отсутствии угрозы для жизни и (или) здоровья ребёнка и отсутствии необходимости его отобрания из семьи, должностное лицо органа опеки и попечительства составляет заключение по результатам проверки и не позднее 3-х дней с момента поступления сведений направляет соответствующий акт обследования в районную комиссию. 
2.3.4. При получении информации из районной комиссии должностные лица органа опеки и попечительства участвуют в проведении первичного обследования условий воспитания и проживания детей.
2.4. КГБУЗ «Чугуевская ЦРБ»:

2.4.1. Действия должностных лиц медицинских организаций по выявлению и наблюдению новорожденных детей и детей первого года жизни в семьях, находящихся в социально опасном положении или в семьях, не имеющих статуса, но вызывающих настороженность в части социального благополучия:
-   В случае постановки на учет в женскую консультацию несовершеннолетней беременной, установления факта сексуальных (половых) отношений несовершеннолетней, в возрасте до 16 лет: 
1. Медицинскому персоналу женской консультации необходимо незамедлительно информировать руководителя учреждения (главного врача, заместителя главного врача по лечебной работе);
2.  Руководитель медицинской организации, либо назначенное им лицо незамедлительно передает сведения, составляющие врачебную тайну в соответствии со ст. 13 «Об основах охраны здоровья граждан Российской Федерации» ФЗ-323 в ОМВД России по Чугуевскому району. Правоохранительные органы совместно со всеми органами системы профилактики организуют проверки в соответствии с действующим законодательством для оказания помощи несовершеннолетним в вопросах социального обеспечения, образования(трудоустройства), охраны здоровья матери и ребенка и др.
- В случае поступления беременной или женщины в родах в родильное отделение, которая является членом семьи, находящейся в социально опасном положении и (или) вызывает настороженность в части социального благополучия и возможности надлежащего ухода за новорожденным ребенком:
1. Медицинскому персоналу родильного дома (отделения) необходимо незамедлительно информировать руководителя учреждения (главного врача, заместителя главного врача по лечебной работе);
2. Руководитель родильного дома (медицинской организации), либо назначенное им ответственное лицо, в течение суток с момента поступления информации передает ее (в рамках действующего законодательства, с согласия женщины) в территориальный орган социальной защиты населения по месту предполагаемой выписки новорожденного для организации необходимой работы по предоставлению мер социальной поддержки семье (передача информации фиксируется в истории родов); после выписки новорожденного - передает сведения в детскую поликлинику (передача информации фиксируется в истории развития новорожденного) с указанием даты и времени передачи сведений, кому передана информация);
3. Руководитель детской поликлиники (педиатрической сети), либо назначенное им ответственное лицо, в случае подтверждения информации участковым врачом педиатром(медицинской сестрой), передает сведения в районную комиссию, органы опеки и попечительства, органы внутренних дел, по (форма - приложение №1) в течение суток;
4. В случаях подтверждении фактов невозможного проживания новорожденного после выписки в данных условиях (угрозы жизни или здоровью) незамедлительно информация передается в органы опеки и попечительства для решения вопроса его жизнеустройства на основании ст.77 Семейного Кодекса Российской Федерации;
5. При необходимости, ребенок подвергшийся насилию, госпитализируется.
2.4.2.   Действия должностных лиц медицинских организаций по выявлению признаков жестокого обращения с ребенком, чрезвычайных происшествий с участием детей:
1. Провести медицинскую оценку состояния ребенка - факт жестокого обращения, зафиксировав данные в медицинской карте;
2. При необходимости госпитализировать ребенка, подвергшегося жестокости;
3. Руководитель медицинской организации, (ответственный исполнитель) немедленно направляет информацию о выявленном случае жестокого обращения с ребенком в правоохранительные органы, зафиксировав номер исходящего сообщения (форма - приложение №4), оставив копии сообщений в документах по делопроизводству;
4.  Руководитель медицинской организации, (ответственный исполнитель) в течение суток направляет информацию о выявленном случае жестокого обращения, чрезвычайных происшествий, с ребенком в орган опеки и попечительства и районную комиссию (форма - приложение №1), оставив копии сообщений в документах по делопроизводству.
2.5. Управление образования администрации Чугуевского муниципального района, образовательные организации
Действия должностных лиц образовательных организаций в случае выявления признаков жестокого обращения с ребенком, чрезвычайных происшествий с участием детей:
1. Должностные лица образовательной организации (заместитель по воспитательной работе, социальный педагог, педагог, психолог) незамедлительно информирует руководителя образовательной организации о выявленном случае жестокого обращения с ребенком;
2.  Руководитель образовательной организации немедленно направляет в ОМВД России по Чугуевскому району информацию о выявлении признаков жестокого обращения с ребенком - для проверки фактов на наличие состава преступления, привлечения к ответственности лиц, допустивших жестокое обращение, зафиксировав номер исходящего сообщения (форма - приложение №4);
3. Руководитель образовательной организации незамедлительно сообщает по телефону (затем в течение дня направляет письменную информацию) о выявленном случае жестокого обращения с ребенком в органы опеки и попечительства для проведения обследования условий жизни и воспитания ребенка;
4. Орган опеки и попечительства совместно с работником образовательной организации, сотрудником органов внутренних дел (при необходимости) незамедлительно проводит обследование условий жизни и воспитания ребенка, по результатам которого составляется акт обследования. Акт обследования условий жизни и воспитания ребенка направляется в правоохранительные органы для приобщения к материалам дела по жестокому обращению с ребенком. Копии сообщений и других прилагаемых материалов хранятся в документах по делопроизводству;
5. Руководитель образовательной организации в течение суток направляет информацию о выявлении признаков жестокого обращения, чрезвычайных происшествий с ребенком в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав района в городе (по месту фактического проживания ребенка) (форма - приложение №1), зафиксировав номер исходящего сообщения, оставив копии сообщений и прилагаемых материалов в документах по делопроизводству.
6. Руководитель образовательной организации организует принятие мер по оказанию помощи ребенку.
2.6. Органы и учреждения системы профилактики Чугуевского муниципального района:

2.6.1. В 3-х дневный срок со дня выявления случая направить в районную комиссию предложения по устранению причин и условий, способствующих чрезвычайному происшествию с участием несовершеннолетних, а также мероприятия по защите прав и обеспечению безопасности несовершеннолетних и их дальнейшей реабилитации.
2.6.2.  В течение 7 дней с момента получения информации о происшествии  направляют в муниципальную комиссию отчет об оказанных психолого-педагогических, медицинских, социально-правовых услугах несовершеннолетним участникам чрезвычайного происшествия и их законным представителям, информацию о привлечении, в случае необходимости, профильных учреждений краевого подчинения.

2.6.3. Предоставляют в учреждения по месту фактического пребывания несовершеннолетнего участника чрезвычайного происшествия рекомендации по дальнейшему индивидуальному психолого-педагогическому и медицинскому сопровождению.

2.7. Все органы системы профилактики при получении извещения о рассмотрении на заседании комиссии вопроса о происшедшем чрезвычайном происшествии, направляют в сроки, указанные в извещении, информацию о проведенной в пределах компетенции реабилитационной работе по данному случаю и предложения по предупреждению аналогичных происшествий.

Приложение 1
Председателю комиссии по делам несовершеннолетних   и защите их прав администрации Чугуевского муниципального района

ФИО
СООБЩЕНИЕ

	______________________________________________________________________
( полное наименование органа или учреждения)

	

	Доводит до Вашего сведения, что «___»___________20__г.  в ___час.___мин. выявлено чрезвычайное происшествие с участием несовершеннолетнего(них) __________________________________________________________________

(указывается вид ЧП)   __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(указываются обстоятельства чрезвычайного происшествия (несчастного случая) с участием несовершеннолетнего)

	

	

	Сведения о несовершеннолетнем (Ф.И.О., дата рождения, место учебы, адрес места жительства):

	

	Сведения о семье несовершеннолетнего (Ф.И.О. законных представителей, дата рождения, место работы, адрес места жительства):

	Принятые меры реагирования:


	      Дата

	

	
	

	
	


Должность        Ф.И.О.
Телефон

 Приложение 2
ЖУРНАЛ

учета фактов чрезвычайных происшествий с детьми

	№
п/п
	Дата
поступления
сигнала
	От кого поступил сигнал (организация, Ф.И.О. ответственного лица, гражданина)
	Сведения о несовершенно​летнем
	Обстоятельства
чрезвычайного
происшествия
	Наименование учреждения, должностного лица, ответственного за работу со случаем
	Результаты работы, выводы, предложения (исх. №, дата направления информации в КДНиЗП  орган)

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Приложение  3

	
	Председателю Приморской краевой  межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

ФИО


СЛУЖЕБНОЕ СООБЩЕНИЕ

	______________________________________________________________

                      (КДН и ЗП муниципального района, городского округа)

	 

	доводит до Вашего сведения, что 
_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

(указываются обстоятельства чрезвычайного происшествия с участием несовершеннолетнего)

	Сведения о несовершеннолетнем:_____________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

	Причины, способствующие чрезвычайному происшествию с участием                                              несовершеннолетнего: _____________________________________________

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

Принятые меры реагирования:____________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________

_____________________________________________________________

_____________________________________________________________

_____________________________________________________________

_____________________________________________________________

_________________________________________________________________


	Должность    
	           (подпись)
	                            (Ф.И.О)

	телефон
	
	

	«__»_________ 20__г
	
	


Приложение 4 

Начальнику ОМВД России по Чугуевскому району

Заявление.

« 
» 
 20
 года
в
  часов
  минут
были 

обнаружены
___________________(указать 
кем)
    признаки жестокого обращения с несовершеннолетним (указать несовершеннолетнего, в отношении которого было допущено жестокое обращение, дата рождения, его место жительства, место учебы), в отношении которого неустановленными лицами (либо указать конкретных лиц, если они известны потерпевшему) были совершены (указать совершенные действия). Признаками, дающими основания подозревать жестокое обращение, являются (указать конкретные признаки).
Прошу рассмотреть вопрос о привлечении к установленной законом ответственности.
(должность руководителя)
(подпись)
(Ф.И.О.)
Дата


















