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Контрольно-счетный комитет 

Чугуевского муниципального района

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации Чугуевского муниципального района  «Об утверждении муниципальной программы «Социально-экономическое развитие Чугуевского муниципального округа» на 2020-2024 годы»
18 октября 2019 года






                   
        № 41
1. Основание для проведения экспертизы: п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», абз. 7 п.1 ст.8 решения Думы Чугуевского муниципального района от 07.10.2011 № 140-НПА «Положение о Контрольно-счетном комитете Чугуевского муниципального района».

2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств бюджета Чугуевского муниципального района.
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации Чугуевского муниципального района   «Об утверждении муниципальной программы «Социально-экономическое развитие Чугуевского муниципального округа» на 2020-2024 годы» (далее - проект постановления). 

Правовую основу финансово-экономической экспертизы проекта постановления составляют следующие нормативные правовые акты: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; постановление администрации Чугуевского муниципального района от 08.11.2013 № 936 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ в администрации Чугуевского муниципального района» (далее – Порядок № 936), распоряжение Контрольно-счетного комитета Чугуевского муниципального района от 14.03.2014 № 3 «Об утверждении СФК КСК Чугуевского муниципального района – 2 «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ».

Проект постановления с пояснениями представлен в Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы 14 октября 2019 года. Ответственным разработчиком проекта постановления является Управление экономического развития и потребительского рынка администрации Чугуевского муниципального района. 
При проведении экспертизы проекта постановления установлено следующее:
1. Решение о разработке муниципальной программы «Социально-экономическое развитие Чугуевского муниципального округа» на 2020-2024 годы  (далее – Муниципальная программа) принято постановлением администрации Чугуевского муниципального района от 19 сентября 2019 года № 554 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Чугуевского муниципального округа» в связи с принятием Закона Приморского края от 16 сентября 2019 года № 570-КЗ «О Чугуевском муниципальном округе». 
2. Анализ соответствия структуры и содержания Муниципальной программы требованиям Порядка № 936 показал следующее:

2.1. В паспорте Муниципальной программы наименование подраздела «отдельные разделы мероприятий» следует заменить наименованием, предусмотренным формой 1 к Порядку № 936 – «отдельные мероприятия». 

Так как Муниципальная программа включает в себя помимо 5-ти подпрограмм, 3 основных мероприятия, рекомендую:

- в разделе «Соисполнители муниципальной программы» конкретизировать перечень соисполнителей, которыми являются исполнителями подпрограмм, а также отдельных мероприятий Муниципальной программы;

- в перечне отдельных мероприятий Паспорта Муниципальной программы, исключить слово «Раздел», а также мероприятия, входящие в состав каждого из основных мероприятий;

- в приложении № 3 к Муниципальной программе слово «Раздел» исключить;
2.2. В наименовании раздела I текстовой части Муниципальной программы слово «оценка» следует заменить словом «характеристика» в соответствии с частью 3.1.2.1 Порядка № 936.
2.3. Порядком № 936 не предусмотрено наличие раздела «Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее исполнения», в связи с чем, рекомендую данные положения включить в раздел V. Механизм реализации Программы.

2.4. Оформление приложений № 2 и № 3 к Муниципальной программе не соответствует оформлению, предусмотренному формами 3 и 5 Порядка № 936, согласно которых после показателя «Муниципальная программа» должны быть отражены показатели подпрограмм, а затем - отдельных мероприятий Муниципальной программы. В приложениях № 2 и № 3 подпрограммы отражены после отдельных мероприятий Муниципальной программы.
2.5. В пунктах 1.1.1, 1.1.4., 1.1.6., 1.2.1 – 1.2.6 графы 2 приложения № 2 к Муниципальной программе отражены показатели, которые являются индикаторами (показателями) Муниципальной программы, а не мероприятиями. 
2.6. В паспорте и приложениях № 2 и № 3 Муниципальной программы наименование Подпрограммы № 4, Подпрограммы № 5 и отдельного мероприятия 1 разнится.
2.7. В приложении № 3 к Муниципальной программе включено ресурсное обеспечение мероприятия 3.1. Подготовка технической документации, в приложении № 2 к Муниципальной программе указанное мероприятие отсутствует, а мероприятие «Разработка генерального плана и правил землепользования Чугуевского муниципального округа» включено в мероприятия по повышению эффективности местного самоуправления.

Кроме того, в отельном мероприятии 3. Формирование благоприятных условий жизнедеятельности приложениях № 2 и № 3 к Муниципальной программе не упорядочена нумерация мероприятий.

2.8. В приложениях № 2 и № 3 предусмотрена реализация мероприятия «Повышение эффективности местного самоуправления», которое заключается в предоставлении субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными организациями. По своей сути субсидия – это выплаты из соответствующего уровня бюджета в целях реализации мер поддержки физических, юридических лиц. В связи с чем, рекомендую изменить наименование мероприятия, например, «Оказание поддержки социально-ориентированным некоммерческим организациям».
2.9.  В приложении № 2 к Муниципальной программе по мероприятию 3.3.1. «Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в виде предоставления субсидии с целью возмещения части затрат …» ответственными исполнителями, соисполнителями указаны финансовое управление и отдел бухгалтерского учета и отчетности, тогда как в паспорте Подпрограммы № 1 ответственным  исполнителем является управление экономического развития и потребительского рынка, а соисполнителями – управление имущественных и земельных отношений, юридический отдел, управление архитектуры и градостроительства. В связи с чем, необходимо устранить выявленное противоречие.

2.10. Анализ Подпрограммы № 1 «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Чугуевского муниципального округа» на 2020-2024 годы.

2.10.1. В паспорте подпрограммы:

- слово «Программа» следует заменить словом «подпрограмма»;
- раздел «Структура подпрограммы» дополнить перечнем мероприятий, реализуемых в составе подпрограммы;
2.10.2. В текстовой части подпрограммы:

- на основании пункта 3.1.2.1 Порядка № 936 в наименовании раздела 1 слово «оценка» заменить словом «характеристика»;

- на основании пункта 3.1.2.2 Порядка № 936 в наименовании раздела 2 слова «приоритеты государственной политики» исключить;

- на основании абзаца 4 пункта 3.2. Порядка № 936 наименование раздела 4. «Перечень основных мероприятий подпрограммы» изменить на «Описание мероприятий»;

- на основании абзаца 3 пункта 3.2. Порядка № 936 излишне включен раздел 8. Оценка эффективности подпрограммы;

- Порядком № 936 не предусмотрено наличие раздела «Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее исполнения», в связи с чем, рекомендую данные положения включить в раздел «Механизм реализации подпрограммы».

2.11. Анализ Подпрограммы № 2 «Управление имуществом, находящимся в собственности и в  Чугуевского муниципального округа» на 2020-2024 годы.

2.11.1. В паспорте подпрограммы:

- на основании абзаца 3 пункта 3.2 Порядка № 936 следует исключить раздел «Наименование подпрограммы»;

- указан перечень соисполнителей подпрограммы, но вместе с тем, согласно пункта 5.4. Порядка № 936, соисполнители обеспечивают реализацию подпрограмм, отдельных мероприятий, в которых предполагается их участие, несут ответственность за достижение целевых индикаторов, показателей подпрограмм, представляют ответственному исполнителю информацию о ходе реализации мероприятий, а также информацию, необходимую для оценки эффективности реализации муниципальной программы. 
В представленной подпрограмме реализация мероприятий, достижение целевых индикаторов, представление информации ответственному исполнителю Муниципальной программы закреплено за Управлением имущественных и земельных отношений администрации округа. Участие соисполнителей в подпрограмме не прослеживается. Таким образом, рекомендую исключить из паспорта подпрограммы  раздел «Соисполнители подпрограммы»;

2.11.2. В текстовой части подпрограммы наименования разделов 1 и 4 следует привести в соответствие с наименованиями, предусмотренными пунктом 3.1.2 с учетом положений, изложенных в пункте 3.2 Порядка № 936.

  2.12. Анализ Подпрограммы № 3 «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем населения Чугуевского муниципального округа» на 2020-2024 годы.
2.12.1. В разделах «Целевые индикаторы (показатели)», «Ожидаемые конечные результаты» паспорта подпрограммы показатель измеряется числом граждан, а в разделе 3 подпрограммы и в пункте 3.1. приложения № 1 к Муниципальной программе – числом семей. В связи с чем, необходимо привести показатель к единому измерителю;

2.12.2. Порядком № 936 не предусмотрено наличие раздела «Управление реализацией подпрограммы и контроль за ходом ее исполнения», в связи с чем, рекомендую данные положения включить в раздел «Механизм реализации подпрограммы».

2.12.3. В текстовой части подпрограммы наименование раздела 4 следует привести в соответствие с наименованием, предусмотренным пунктом 3.2 Порядка № 936 – «Описание мероприятий».

  2.13. Анализ Подпрограммы № 4 «Долгосрочное финансовое планирование и организация бюджетного процесса в Чугуевском муниципальном округе» на 2020-2024 годы.

2.13.1. В паспорте подпрограммы:

- на основании абзаца 3 пункта 3.2 Порядка № 936 исключить раздел «Наименование подпрограммы»;

2.13.2. В текстовой части подпрограммы:

- на основании статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации рекомендую из раздела 1 исключить абзац 12 о формировании и размещении ведомственных перечней муниципальных услуг;

-  наименования разделов 4 и 6 следует привести в соответствие с наименованиями предусмотренными пунктом 3.1.2 с учетом положений, изложенных в пункте 3.2 Порядка № 936. При этом раздел «Описание мероприятий», помимо перечня основных мероприятий, должен включать и их описание; 
- в приложении № 1 к Муниципальной программе и в паспорте подпрограммы значение целевого индикатора показателя «Степень исполнения расходных обязательств бюджета муниципального округа» установлено в размере 98%, а в абзаце 5 раздела 3 текстовой части подпрограммы – 100%. В связи с чем, необходимо устранить выявленное расхождение;

- абзац 9 раздела 6 текстовой части подпрограммы не соответствует требованиям пункта 5.4 Порядка № 936 в части установления сроков предоставления информации ответственному исполнителю Муниципальной программы (управление экономического развития и потребительского рынка), необходимой для осуществления текущего контроля за ходом реализации подпрограммы, а также в целях проведения оценки ее эффективности и подготовки годового отчета. 

2.14. Анализ Подпрограммы № 5 «Улучшение инвестиционного климата в Чугуевском муниципальном округе».
2.14.1. В приложении № 1 к Муниципальной программе определено 7 индикаторов (показателей), которые планируется достичь в ходе реализации мероприятий подпрограммы. В паспорте подпрограммы - 4. 

В паспорте подпрограммы определен индикатор (показатель) «Количество инвестиционных проектов, принятых к реализации с применением механизма государственно-частного партнерства», который не отражен в приложении № 1 к Муниципальной программе.

В паспорте подпрограммы определен индикатор (показатель) «Прирост инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя района в процентах к предыдущему году», в приложении № 1 к Муниципальной программе – «Инвестиции в основной капитал в расчете на душу населения».

В связи с вышеизложенным, необходимо устранить противоречия, выявленные при сопоставлении паспорта подпрограммы с приложением № 1 к Муниципальной программе. 
4. В паспорте муниципальной программы соисполнителями муниципальной программы определены органы администрации Чугуевского муниципального округа, детализированные в приложении № 2 к Муниципальной программе, а также МАУ «Редакция газеты «Наше время». При этом, в приложении № 2 к Муниципальной программе МАУ «Редакция газеты «Наше время» как соисполнитель мероприятий не включен. В связи с чем, рекомендую устранить выявленное несоответствие путем исключения МАУ «Редакция газеты «Наше время» из перечня соисполнителей в паспорте Муниципальной программы.
5. В целом экспертиза проекта постановления показала следующее:

- цели и задачи Муниципальной программы соответствуют поставленной проблеме, являются конкретными и достижимыми в установленные сроки реализации Муниципальной программы;

-  Муниципальная программа содержит: измеряемые целевые индикаторы, которые позволяют оценить степень достижения целей и выполнения задач; перечень ответственных подразделений за реализацию программы в целом и за исполнение отдельных программных мероприятий; механизм управления Муниципальной программой, включая мониторинг ее реализации; 
- программные мероприятия соответствуют поставленным целям и задачам;

- финансовое обеспечение Муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета Чугуевского муниципального округа. При этом, прогнозный объем ресурсного обеспечения реализации мероприятий Муниципальной программы определен по годам реализации: 2020 год – 6 042,70 тыс.рублей; 2021 год – 4 570,70 тыс.рублей; 2022 год – 4 625,60 тыс.рублей; 2023 год – 4 690,50 тыс.рублей; 2024 год – 4 758,00 тыс.рублей.
Заключение:

По итогам финансово-экономической экспертизы представленного Проекта постановления Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района предлагает разработчику Муниципальной программы:

- рассмотреть настоящее заключение;

- принять к сведению и устранить выявленные замечания и недостатки;

- после доработки направить Проект постановления на повторную финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района. 
Председатель Контрольно-счетного комитета

Чугуевского муниципального района
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