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совместного с отделом внутреннего муниципального финансового контроля Финансового управления Администрации Чугуевского муниципального района контрольного мероприятия «Проверка планирования закупок в муниципальном казенном учреждении «Центр обслуживания образовательных учреждений» за 2018 год и за истекший период 2019 года»

с. Чугуевка                                                                   		         «04» октября 2019года

1. Контрольное мероприятие проведено: контрольной группой в составе: Тимофеева М.А. - председатель Контрольно-счетного комитета Чугуевского муниципального района, Шаповалова Е.В. - начальник отдела внутреннего муниципального финансового контроля Финансового управления Администрации Чугуевского муниципального района. 
2. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.2. Плана работы Контрольно-счетного комитета Чугуевского муниципального района на 2019 год, приказ финансового управления Администрации Чугуевского муниципального района от 24.12.2018 № 40 «Об утверждении плана контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю». 
3. Предмет контрольного мероприятия: распорядительные документы, регламентирующие организацию и планирование закупок в учреждении за счет бюджетных источников финансирования, иные документы и сведения, связанные с планированием закупок.
4. Проверяемый период деятельности: 2018 год и истекший период 2019 года (на 01 сентября 2019 года).
5. Вопросы контрольного мероприятия:
1. Анализ количества и объемов закупок учреждением в проверяемом периоде, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя));
2. Анализ организационного и нормативного обеспечения системы закупок в учреждении;
3. Анализ системы планирования закупок:
3.1. Соблюдение сроков утверждения и размещения планов закупок и планов-графиков закупок;
3.2. Соблюдение формы планов закупок и планов-графиков;
3.3. Соблюдение требований по предоставлению преимуществ при осуществлении закупок;
3.4. Соблюдение требований законодательства по предельным объемам закупок, в том числе осуществляемым у единственного поставщика;
3.5. Соблюдение условий финансового обеспечения закупки;
3.6. Обоснование закупок.
6. Срок проведения  проверки: с 19 сентября по 04 октября 2019 года.
7. Информация об объекте контрольного мероприятия:
Муниципальное казенное учреждение «Центр обслуживания образовательных учреждений» в своей деятельности руководствуется Уставом, утвержденным постановлением главы Чугуевского муниципального района 01 декабря 2005 года № 688 (с последующими изменениями и дополнениями).
Сокращенное наименование:  МКУ «ЦООУ».
Учредителем МКУ «ЦООУ» является администрация Чугуевского муниципального района.
Цель деятельности МКУ «ЦООУ»: оказание услуг образовательным учреждениям по ведению бухгалтерского учета, исполнения сметы доходов и расходов, по повышению квалификации работников образовательных учреждений, по обеспечению учебной и методической литературой, по техническому обслуживанию, организации ремонта зданий, сооружений, тепловых, коммунальных, электрических сетей, автомобильного транспорта образовательных учреждений, на договорных началах.
Основной вид деятельности: 69.20 «Деятельность по оказанию услуг в области бухгалтерского учета, по проведению финансового аудита, по налоговому консультированию».  
Согласно Уставу МКУ «ЦООУ» является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельную смету и самостоятельный баланс.
Местонахождение МКУ «ЦООУ»: 692623, Приморский край, Чугуевский р-н, c. Чугуевка, ул. 50 лет Октября, 161.
Реквизиты МКУ «ЦООУ»: ИНН 2534006193, КПП 253401001, ОГРН 1052500629213.
МКУ «ЦООУ» является главным распорядителем бюджетных средств, имеет 33 подведомственных образовательных учреждения, из них два бюджетных: муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 2» с.Чугуевка и муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр» с.Чугуевка и 31 казенное учреждение.
Для осуществления деятельности МКУ «ЦООУ» открыты лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю:
главного распорядителя бюджетных средств – 01203011160;
получателя бюджетных средств – 03203011160;
администратора доходов бюджета – 04203011160;
для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств – 05203011160.
Сведения о руководителе объекта контрольного мероприятия, который в проверяемом периоде отвечал за его финансово-хозяйственную деятельность: руководитель Олег В.С., на период его отсутствия – заместитель руководителя  Колпакова И.В.
Сведения о главном бухгалтере МКУ «ЦООУ»: Фроленко В.Л.
Объем проверенных средств – 5 452,93 тыс.рублей, в том числе: 2018 год –        3 346,39 тыс.рублей, 2019 год (на 01.09.2019) – 2 106,53 тыс.рублей. 
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
По вопросу № 1. Анализ количества и объемов закупок учреждением в проверяемом периоде, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)).
В проверяемом периоде МКУ «ЦООУ» осуществлялись закупки товаров, работ, услуг в рамках Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).  
В ходе проверки проведен анализ количества и объемов закупок в МКУ «ЦООУ» в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включая закупки до 100,0 тыс.рублей до 01.07.2019 и до 300,0 тыс.рублей с 01.07.2019.
В результате анализа закупок в 2018 году установлено применение следующих способов закупки:
1) электронный аукцион: проведено 5 закупок, по итогам которых заключено 5 муниципальных контрактов на общую сумму 909,68 тыс.рублей, экономия бюджетных средств составила 51,40 тыс.рублей;
2) по результатам закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пунктам 1, 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заключено 2 муниципальных контракта на общую сумму 672,87 тыс.рублей;
3) по результатам закупок малого объема (не превышающие 100,0 тыс.рублей по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ) заключено договоров на общую сумму 1 179,63 тыс.рублей.
В результате анализа закупок за 8 месяцев 2019 года (по состоянию на 01.09.2019) установлено применение следующих способов закупки:
1) электронный аукцион: проведено 4 закупки, по итогам которых заключено 4 муниципальных контракта на общую сумму 1 055,67 тыс.рублей, экономия бюджетных средств составила 50,25 тыс.рублей;  
2) по результатам закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пунктам 1, 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заключено 2 муниципальных контракта на общую сумму 674,00 тыс.рублей;
3) по результатам закупок малого объема (по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ) заключено договоров на общую сумму 1 552,72 тыс.рублей.
Статьей 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, который должен содержать следующие сведения: краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; цена и дата закупки. 
МКУ «ЦООУ» реестр закупок ведется в электронном виде в ПК 1С Бухгалтерия. Однако, при проверке сведений, содержащихся в указанном реестре за 2018 год, установлено, что в реестре закупок отсутствуют следующие данные: о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; краткое наименование закупаемых товаров, работ, услуг. 
По вопросу 2. Анализ организационного и нормативного обеспечения системы закупок в учреждении.
1. Контрактная служба в МКУ «ЦООУ» отсутствует, так как совокупный годовой объем закупок в МКУ «ЦООУ» не превышает 100 млн. рублей, что соответствует части 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ.
В соответствии с частью 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).  
Приказом МКУ «ЦООУ» от 07 февраля 2014 года № 26-А «О возложении полномочий контрактного управляющего» обязанности контрактного управляющего возложены на экономиста планово-экономического отдела МКУ «ЦООУ» Романченко Л.И. 
Функции и полномочия контрактного управляющего закреплены в должностной инструкции специалиста в сфере закупок, утвержденной руководителем МКУ «ЦООУ» 06.12.2016.
Согласно части 6 статьи 38 контрактный управляющий Романченко Л.И. прошла профессиональную подготовку по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в ООО «ФКГ Развитие 2000», что подтверждается дипломом о профессиональной подготовке № 25070003740 от 12 июля 2016 года.   
2. В соответствии с частью 3 статьи 39 Закона 44-ФЗ в МКУ «ЦООУ» единая комиссия по осуществлению закупок: 
- на 2018 год утверждена приказом от 09 января 2018 года № 12-А «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ «ЦООУ»» (далее – Приказ 12-А) в составе 5 человек, из них прошли профессиональную переподготовку 4 члена комиссии (Романченко Л.И. удостоверение о повышении квалификации № 0001580 от 28.03.2016; Невмержицкая Т.А. – удостоверение о повышении квалификации № 14 0212743 от 17.03.2014; Фроленко В.Л. – удостоверение о повышении квалификации № 14 0212744 от 17.03.2014; Колпакова И.В. - удостоверение о повышении квалификации № 14 0212745 от 17.03.2014);
- на 2019 год утверждена приказом от 09 января 2019 года № 13-А «О создании  Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ «ЦООУ»» (далее – Приказ 13-А) в составе 5 человек, из них прошли профессиональную переподготовку 4 члена комиссии (Романченко Л.И. удостоверение о повышении квалификации № 0001580 от 28.03.2016; Невмержицкая Т.А. – удостоверение о повышении квалификации № 14 0212743 от 17.03.2014; Фроленко В.Л. – удостоверение о повышении квалификации № 14 0212744 от 17.03.2014; Колпакова И.В. - удостоверение о повышении квалификации № 14 0212745 от 17.03.2014). 
В соответствии с частью 2 статьи 39 Закона 44-ФЗ в МКУ «ЦООУ» разработано Положение о единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – Положение о единой комиссии), которое определяет порядок её работы. Положение о единой комиссии оформлено в виде приложения к приказам № 12-А от 09.01.2018 и 13-А от 09.01.2019. При этом, в текстовой части приказов отсутствует формулировка об утверждении вышеуказанных положений.     
По вопросу 3. Анализ системы планирования закупок:
3.1. Соблюдение сроков утверждения и размещения планов закупок и планов-графиков закупок.
Порядки формирования, утверждения и ведения планов закупок (далее – Порядок ведения плана закупок) и планов-графиков (далее – Порядок ведения плана-графика) закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чугуевского муниципального района утверждены постановлением администрации Чугуевского муниципального района от 14 ноября 2016 года № 453-НПА (с учетом изменений).
План закупок
Объемы бюджетных ассигнований и лимиты бюджетных обязательств утверждены и доведены заказчику МКУ «ЦООУ» главным распорядителем бюджетных средств:
- на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов - 22 декабря 2017 года;
- на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов - 28 декабря 2018 года. 
План закупок на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – План закупок на 2018 год) размещен в единой информационной  системе в сфере закупок (далее – ЕИС) 10.01.2018.
План закупок на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – План закупок на 2019 год) размещен в ЕИС 17.01.2019.
В 2018 году в план закупок внесено 5 изменений, в истекшем периоде 2019 года (на 01.09.2019) – внесено 4 изменения.
Частями 7 и 9 статьи 17 Закона № 44-ФЗ, а также абзацем а) пункта 3 Порядка ведения плана закупок установлено, что план закупок формируется и утверждается заказчиком в течение 10 рабочих дней после доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствие с  бюджетным законодательством Российской Федерации и подлежит размещению в ЕИС в течение 3-х рабочих дней со дня утверждения или изменения плана закупок.
При проверке установлено, что в МКУ «ЦООУ» Планы закупок на 2018 год и на 2019 год, а также изменения к ним не сформированы и не утверждены на бумажных носителях. Указанные документы сформированы путем непосредственного заполнения экранной формы веб-интерфейса ЕИС. В связи с чем, установить своевременность формирования, утверждения и изменения плана закупок, а также размещения его в ЕИС не представляется возможным.  
Исходя из сведений, размещенных в ЕИС, план закупок:
- на 2018 год был утвержден заказчиком МКУ «ЦООУ» 25.12.2017, а размещен в ЕИС 10.01.2018. Превышение установленного срока размещения в ЕИС составило 4 рабочих дня;
- на 2019 год был утвержден заказчиком  МКУ «ЦООУ» 09.01.2019, а размещен в ЕИС 17.01.2019. Превышение установленного срока размещения в ЕИС составило 4 рабочих дня.
План-график
План-график закупок на 2018 год размещен в единой информационной  системе в сфере закупок (далее – ЕИС) 11.01.2018.
План-график закупок на 2019 год размещен в ЕИС 21.01.2019.
В 2018 году в план-график внесено 5 изменений, в истекшем периоде 2019 года (на 01.09.2019) – внесено 5 изменений.
Частями 10 и 15 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, а также абзацем а) пункта 3 Порядка ведения плана-графика закупок установлено, что план-график закупок формируется и утверждается заказчиком в течение 10 рабочих дней после доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствие с  бюджетным законодательством Российской Федерации и подлежит размещению в ЕИС в течение 3-х рабочих дней со дня утверждения или изменения плана закупок.
При проверке установлено, что в МКУ «ЦООУ» Планы-графики закупок на 2018 год и на 2019 год, а также изменения к ним не сформированы и не утверждены на бумажных носителях. Указанные документы сформированы путем непосредственного заполнения экранной формы веб-интерфейса ЕИС. В связи с чем, установить своевременность формирования, утверждения и изменения плана закупок, а также размещения его в ЕИС не представляется возможным. 
Исходя из сведений, размещенных в ЕИС, план-график закупок:
- на 2018 год был утвержден заказчиком МКУ «ЦООУ» 22.12.2017, а размещен в ЕИС 11.01.2018. Превышение установленного срока размещения в ЕИС составило 6 рабочих дней;
- на 2019 год был утвержден заказчиком  МКУ «ЦООУ» 09.01.2019, а размещен в ЕИС 17.01.2019. Превышение установленного срока размещения в ЕИС составило 4 рабочих дня.
3.2. Соблюдение формы планов закупок и планов-графиков.
Формы планов закупок и планов-графиков закупок определены постановлением администрации Чугуевского муниципального района от 14 ноября 2016 года № 453-НПА «Об утверждении Порядков формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чугуевского муниципального района» (с учетом изменений от 14.06.2017 № 363-НПА).
Так как МКУ «ЦООУ» не сформированы планы закупок и планы-графики закупок на 2018 и 2019 годы на бумажных носителях, проверить соблюдение форм планов закупок и планов-графиков закупок на соответствие утвержденным не является возможным.
3.3. Соблюдение требований по предоставлению преимуществ при осуществлении закупок.
При осуществлении закупок заказчиком устанавливаются ограничения в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в случаях предусмотренных статьями 28-30 Закона № 44-ФЗ.
При планировании закупок на 2018 год заказчиком МКУ «ЦООУ» соблюдены требования Закона № 44-ФЗ, накладывающие на заказчика обязанности по осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства (далее – СМП), социально-ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее 15% совокупного годового объема закупок.
В плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2018 год (с учетом изменений) МКУ «ЦООУ» запланировано две закупки у СМП в объеме 172,80 тыс.рублей, что составляет 24,0% от планового совокупного объема закупок. 
Согласно части 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ заказчиком МКУ «ЦООУ» Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 отчетный год размещен своевременно.
По данным указанного отчета в 2018 году заказчиком МКУ «ЦООУ» фактически предоставлены преимущества при осуществлении закупок у субъектов малого предпринимательства в размере 26,3%, что соответствует требованиям части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ (не менее 15% от совокупного годового объема закупок).
 При планировании закупок на 2019 год заказчиком МКУ «ЦООУ» соблюдены требования Закона № 44-ФЗ, накладывающие на заказчика обязанности по осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства (далее – СМП), социально-ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее 15% совокупного годового объема закупок.
В плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2019 год (с учетом изменений) МКУ «ЦООУ» запланировано одна закупка у СМП в объеме 99,40 тыс.рублей, что составляет 15,3% от планового совокупного объема закупок. 
3.4. Соблюдение требований законодательства по предельным объемам закупок, в том числе осуществляемым у единственного поставщика.
Частью 2 статьи 72 Закона № 44-ФЗ установлено, что годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок, не должен превышать 10% совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 100,0 млн.рублей. В проверяемом периоде заказчиком МКУ «ЦООУ» закупки путем проведения запроса котировок не планировались и не проводились.
Пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ установлено, что годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить у единственного поставщика на сумму, не превышающую 100,0 тыс.рублей до 01.07.2019 и 300,0 тыс.рублей с 01.07.2019, не должен превышать 2,0 млн. рублей или не должен превышать 5% совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 50,0 млн. рублей. 
В проверяемом периоде превышение плановых объемов закупок по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ не установлено: на 2018 год закупки запланированы в сумме 1 353,00 тыс.рублей, на 2019 год – 1 925,40 тыс.рублей.
3.5. Соблюдение условий финансового обеспечения закупки.
При сопоставлении значений совокупного годового объема закупок и доведенного до заказчика МКУ «ЦООУ» объема прав в денежном выражении на осуществление закупок установлено следующее.
Объем прав в денежном выражении на осуществление закупок в 2018 году доведен до МКУ «ЦООУ» 22.12.2017 (с учетом изменений) в объеме 3 346,39 тыс.рублей. Объем финансирования, предусмотренный МКУ «ЦООУ» на осуществление закупок и отраженный в плане-графике на 2018 год (согласно уточненной версии), составил 2 954,63 тыс.рублей. Отклонение составило 391,76 тыс.рублей или 11,7% от доведенного финансирования. 
 Объем прав в денежном выражении на осуществление закупок в 2019 году доведен до МКУ «ЦООУ» 28.12.2018 (с учетом изменений) в объеме 3 878,70 тыс.рублей. Объем финансирования, предусмотренный МКУ «ЦООУ» на осуществление закупок и отраженный в плане-графике на 2019 год (согласно версии на 01.09.2019), составил 3 727,03 тыс.рублей. Отклонение составило 151,67 тыс.рублей или 3,9% от доведенного финансирования. 
В ходе проведенного анализа установлено, что объемы финансирования, отраженные в планах-графиках на 2018 и 2019 годы, не превысили доведенные до МКУ «ЦООУ» объемы прав в денежном выражении. Вместе с тем, выявленные отклонения объемов финансирования, предусмотренных МКУ «ЦООУ» и отраженных в плане-графике на соответствующий период свидетельствуют о неполном отражении планируемых закупок. 
При планировании закупок МКУ «ЦООУ» в плане-графике закупок на 2018 год отражены размеры обеспечения заявок при проведении электронных аукционов и размеры обеспечения исполнения контрактов, заключаемых по итогам проведения электронных аукционов. Размер обеспечения заявок на участие в электронных аукционах установлен в соответствии с частью 14 статьи 44 Закона № 44-ФЗ. Размер обеспечения исполнения муниципальных контрактов установлен в соответствии с требованиями статьи 96 Закона № 44-ФЗ.
В плане-графике закупок на 2019 год размер обеспечения заявок на участие в электронных аукционах не установлен, т.к. размеры начальной (максимальной) цены контрактов не превышают 5,0 млн. рублей, что соответствует части 16 статьи 44 Закона № 44-ФЗ (в ред. от 27.12.2018). Размер обеспечения исполнения муниципальных контрактов установлен в соответствии с требованиями статьи 96 Закона № 44-ФЗ.
План-графиками закупок на 2018 и 2019 год заказчиком МКУ «ЦООУ» предусмотрена возможность авансирования закупок нефтепродуктов в размере 30%, что соответствует требованиям, установленным постановлениями администрации Чугуевского муниципального района:
- от 27.12.2017 № 839 «О мерах по реализации решения Думы Чугуевского муниципального района «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
- от 27.12.2018 № 693 «О мерах по реализации решения Думы Чугуевского муниципального района «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
3.6. Обоснование закупок.
При проверке установлено, что заказчиком МКУ «ЦООУ» планирование закупок на 2018 и 2019 годы осуществлялось с учетом положений статьи 13 Закона № 44-ФЗ в целях обеспечения муниципальных нужд, в том числе для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой «Развитие системы образования Чугуевского муниципального района».
Планы закупок и планы-графики закупок на 2018 и 2019 год, размещенные заказчиком МКУ «ЦООУ» в ЕИС, содержат заполненные формы обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
При проверке информации, отраженной в формах обоснований закупок установлено следующее.
 В планах закупок на 2018 год и на 2019 год:
- неверно заполнены: графа 4 (не указано наименование муниципальной программы); графа 5 (не указано наименование мероприятий муниципальной программы); графа 6 (по 8 позициям из 9 на 2018 год и по всем позициям на 2019 год вместо обоснования соответствия объекта закупки мероприятию муниципальной программы указан способ определения поставщика, подрядчика, исполнителя)  
- графа 7 не заполнена.
  К содержанию информации, отраженной в форме обоснования закупок к план-графикам на 2018 год и на 2019 год, замечаний не установлено.
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