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Пояснительная записка к проекту решения Думы Чугуевского муниципального округа «Об исполнении районного бюджета за 2019 год»

Главой администрации Чугуевского муниципального района внесен на рассмотрение Думы Чугуевского муниципального округа проект решения «Об исполнении районного бюджета за 2019 год» в сроки, определенные статьей 48 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Чугуевском муниципальном районе.

В соответствии с частью 3 статьи 47 указанного Положения 27 марта текущего года (в соответствии с бюджетным законодательством срок - не позднее 01 апреля текущего года) финансовым управлением администрации Чугуевского муниципального района представлен в Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района для подготовки заключения Отчет об исполнении районного бюджета за 2019 год.

В 2019 году Думой Чугуевского муниципального района рассмотрено и принято 5 корректировок решения Думы о районном бюджете.

Сбалансированная и взвешенная политика Чугуевского муниципального района в 2019 году обеспечила исполнение районного бюджета по доходам в объеме 872 887,33 тыс. рублей (при плане – 889 026,32 тыс. рублей) или исполнено на 98,18% к плановым показателям, по расходам 825 328,49 тыс. рублей (при плане – 869 524,07 тыс. рублей) или на 94,92% к плановым показателям. По итогам года сложился профицит бюджета района за счет изменения остатков и составил 47 558,84 тыс. рублей (при плановом профиците 19 502,25 тыс. рублей).

Анализ кассового исполнения 2018 года к 2019 году показал, что

тыс. рублей

	Наименование
	Кассовое

исполнение

за 2018 год
	Кассовое 

исполнение 

за 2019год
	Рост (снижение) 2019 г. 
к 2018 г. (%)

	ДОХОДЫ
	
	
	

	Налоговые и неналоговые
	338 510,87
	438 759,05
	129,6%

	Безвозмездные поступления
	344 350,19
	434 128,28
	126,1%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	682 861,07
	872 887,33
	127,8%

	Всего расходов
	676 634,14
	825 328,49
	122%

	дефицит(-), 
профицит (+)
	6 226,92
	47 558,84
	Х


ИСПОЛНЕНИЕ ОСНОВНЫХ ДОХОДНЫХ ИСТОЧНИКОВ  РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
Исполнение доходной части бюджета за 2019 год составило в сумме 872 328,49 тыс. рублей при утвержденных плановых назначениях в сумме 889 026,32 тыс. рублей, что составляет 98,2%. 
тыс. рублей

	Наименование
	План
	Исполнение
	Отклонение
	Процент исполнения
	Удельный 
вес 
платежа в пост, %

	ДОХОДЫ, всего:
	889 026,32
	872 887,33
	-16 138,99
	98,2
	100

	Налоговые и неналоговые доходы
	424 263,85
	438 759,05
	14 495,20
	103,4
	53,2

	Безвозмездные поступления
	464 762,48
	434 128,28
	-30 562,20
	93,4
	49,7


Налоговые и неналоговые доходы

Плановое задание по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет за 2019 год выполнено на 103,4 %. При плане 424 263,85 тыс. рублей фактически в бюджет поступило 438 759,05 тыс. рублей. Темп роста к уровню прошлого года составил 129,6 % (фактическое исполнение районного бюджета за 2018 год составило 338 510,87 тыс. рублей).

Фактическое исполнение налоговых и неналоговых доходов районного бюджета за 2019 год, а также их структура доходов приведены в таблице:

тыс. рублей

	Наименование
	План
	Исполнение
	Процент исполнения
	Удельный вес платежа в пост, %

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Д О X О Д Ы
	424 263,85
	438 759,05
	103,4
	100

	Налоговые доходы, всего
	321 740,47
	333 763,82
	103,7
	76,1

	в том числе:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	277 300,00
	289 151,76
	104,3
	65,9

	Акцизы
	25 110,00
	25 004,82
	99,6
	5,7

	Налоги на совокупный доход 
	17 530,47
	17 679,91
	100,9
	4,0

	Госпошлина
	1 800,00
	1 927,33
	107,1
	0,5

	Неналоговые доходы - всего
	102 523,38
	104 995,23
	102,4
	23,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества
	26 986,00
	26 886,62
	99,6
	6,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	900,00
	923,28
	102,6
	0,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	14 700,00
	14 865,91
	101,1
	3,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	57 337,38
	57 508,41
	100,3
	13,1

	Штрафные санкции
	2 600,00
	4 780,15
	183,8
	1,1

	Прочие неналоговые
	
	30,86
	
	


За 2019 год налоговые доходы исполнены в сумме 333 763,82 тыс. рублей, что составило 103,7% бюджетных назначений (321 740,47 тыс. рублей). Перевыполнение годовых назначений составило 12 023,35 тыс. рублей. В структуре собственных доходов районного бюджета на налоговые доходы приходится 76,1%.

Поступления налога на доходы физических лиц составили 289 151,76 тыс. рублей или 104,3% к годовым бюджетным назначениям, сверх плана поступило 11 851,76 тыс. рублей. Рост к уровню 2018 года составил 119,8 % или 47 772,49 тыс. рублей Перевыполнение плановых назначений обусловлено, частичным гашением задолженности прошлых лет ЗАО «Алюмосиликат», увеличением заработной платы работникам федеральных структур в 3 квартале 2019 года, а также выплатой премий в конце года.

Поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (акцизы на нефтепродукты), составили 25 004,82 тыс. рублей, что на 105,18 тыс. рублей, или на 0,4% меньше плановых назначений (25 110,00 тыс. рублей).

По сравнению с 2018 годом (21 503,30 тыс. рублей) поступление акцизов в 2019 году увеличилось на 3 501,52 тыс. рублей, или на 16,3%, это обусловлено увеличением объемов реализации нефтепродуктов, а также изменением в 2019 году норматива зачислений в бюджет Чугуевского муниципального района с 0,39390% до 0,39762%.

По налогам на совокупный доход поступления составили в сумме 17 679,91 тыс. рублей. Плановые назначения исполнены на 100,9%. Единый налог на вмененный доход поступил в объеме 17 372,76 тыс. рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 101,0%.

В 2019 году поступления увеличились на 1 280,54 тыс. рублей по сравнению с поступлениями 2018 года (16 092,22 тыс. рублей), в связи с сокращением в 2019 году суммы расходов на приобретение контрольно-кассовой техники, на которую индивидуальные предприниматели вправе уменьшить сумму ЕНВД.
Поступления государственной пошлины в 2019 году составили в объеме 1 927,33 тыс. рублей, бюджетные назначения исполнены на 107,1%. Сверх плана поступило 127,33 тыс. рублей, за счет увеличения количества обращений с исковыми заявлениями в суды общей юрисдикции.

Неналоговые доходы в 2019 году поступили в сумме 104 995,24 тыс. рублей, что составило 102,4 % бюджетных назначений (102 523,38 тыс. рублей). В структуре поступивших доходов неналоговые доходы занимают 23,9 %.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в объеме 26 886,62 тыс. рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 99,6%.

Неисполнение плана по причине несвоевременного внесения платежей, а также досрочного расторжения договоров аренды; 
Доходы по платежам при пользовании природными ресурсами поступили в объеме 923,28 тыс. рублей, что составляет 102,6% от плановых назначений. Перевыполнение сложилось по причине внесения авансовых платежей.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили 14 865,91 тыс. рублей, или 101,1% (план 14 700,00 тыс. рублей), перевыполнение сложилось за счет увеличения родительской платы.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в бюджет в сумме 57 508,41 тыс. рублей, плановые назначения исполнены на 100,3%, в том числе:

- доходы от реализации имущества исполнены на 54 812,38 тыс. рублей или 100,0% к плановым назначениям;

- доходы от продажи земельных участков составили 2 696,03 тыс. рублей, что на 171,03 тыс. рублей, или на 6,8% больше запланированных поступлений (2 525 тыс. рублей). Перевыполнение обусловлено превышением фактической стоимости реализованных по итогам аукциона земельных участков над начальной ценой.

Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба составило 4 780,15 тыс. рублей, или 183,9%  к плану. Сверх годового плана поступило 2 180,15 тыс. рублей. Перевыполнение плановых назначений обусловлено перечислением в конце года штрафов, в счет возмещения ущерба, причиненного муниципальному району.

По прочим неналоговым доходам поступления составили 30,87 тыс. рублей и представлены невыясненными поступлениями, которые будут уточнены в 2020 году. 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Бюджетные назначения по безвозмездным  поступлениям исполнены в объеме 434 128,28 тыс. рублей  (при плане – 464 762,48 тыс. рублей) или на 93,4% к плановым показателям.
	Наименование поступлений
	Назначено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения
	Не поступило средств, тыс. руб.

	Безвозмездные поступления, всего
	464 762,48
	434 128,28
	93,4%
	30 562,20

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	21 700,42
	21 700,42
	100%
	0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	27 654,42
	27 532,39
	99,6%
	122,03

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	415 265,65
	384 832,99
	92,67%
	30 278,66

	Иные межбюджетные трансферты
	70,00
	70,00
	100%
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	0,00
	-47,51
	-
	47,51


Безвозмездные поступления в 2019 году исполнены на сумму 434 128,28 тыс. рублей, или 93,4% от утвержденных назначений (464 762,48 тыс. рублей), в том числе:

-субсидии (межбюджетные субсидии) поступили на сумму 27 532,39 тыс. рублей, план исполнен на 99,6% (27 645,42 тыс. рублей) в том числе: 

1) субсидия бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – на сумму 238,8 тыс. рублей или 100% к плану;

2) субсидия бюджетам на поддержку отрасли культуры – на сумму 4 894,53 тыс. рублей или 100% к плану;
3) прочие субсидии исполнены на сумму 22 402,06 тыс. рублей, или на
99,5 % к плану 22 524,09 тыс. рублей.

Не исполнены субсидии в сумме 122,03 тыс. рублей, в том числе:
· субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, за счет дорожного фонда Приморского края в сумме 0,03 тыс. рублей, исполнены по фактической потребности.

· субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию зданий (в том числе проектно – изыскательские работы) муниципальных образовательных организаций, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 122,00 тыс. рублей, исполнены по фактической потребности (экономия в результате проведения конкурсных процедур).
· субвенции бюджетам муниципальных образований исполнены на сумму 384 832,99 тыс. рублей или 92,7% к плану (415 265,65 тыс. рублей).
Не исполнены субвенции в сумме 30 432,66 тыс. рублей, в том числе:
- на организацию мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных в сумме 382,81 тыс. рублей, связано с тем, что данные средства не поступили в связи с отсутствием потребности и невозможностью заключения контракта по итогам конкурса в связи с отсутствием претендентов (план 382,81 тыс. рублей, исполнено 0);
- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальном образовательном учреждении не исполнены в объеме 1 831,16 тыс. руб. - исполнение по потребности и уменьшение численности получателей выплат в сумме 3 659,84 тыс. рублей или 66,7%, при плане 5 491,00 тыс. рублей;
- на обеспечение получения общедоступного и бесплатного дошкольного образования неисполнение составило 5 869,90 тыс. руб. - исполнены по потребности в сумме 64 201,10 тыс. рублей, при плане 70 071,00 тыс. рублей или 91,6%.
- на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам не исполнены в объеме 19 470,98 тыс. рублей - исполнены по потребности в сумме 253 937,02 тыс. рублей, при плане 273 408,00 тыс. рублей или 92,9%;

- на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях не исполнены в объеме 2 749,87 тыс. руб. - исполнение по потребности (уменьшение численности получателей данной услуги) в сумме 13 965,55 тыс. рублей, при плане 16 715,42 тыс. рублей или 83,5%;

- на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) не исполнены в объеме 107,40 тыс. руб. - исполнение по потребности в сумме 3 851,17 тыс. рублей, при плане 3 958,57 тыс. рублей или 97,3%;

- на обеспечение мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций не исполнены в объеме 19,13 тыс. руб. - исполнение по потребности в сумме 3 329,66 тыс. рублей, при плане 3 348,79 тыс. рублей или 99,4%;

- на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями не исполнены в объеме 1,41 тыс. руб. - исполнение по потребности в сумме 22 894,55 тыс. рублей, при плане 22895,94 тыс. рублей или 100%.
Прочие безвозмездные поступления составили в сумме 40,00 тыс. рублей или 55,6%, при плановых назначениях 72,00 тыс. рублей. Неисполнение в сумме 32,00 тыс. рублей.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет – 47,51 тыс. рублей.

 ИСПОЛНЕНИЕ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

Исполнение доходной части районного бюджета в 2019 году 
на 98,2 процента от плановых назначений позволило осуществлять финансирование расходов в рамках реализации мероприятий муниципальных программ Чугуевского муниципального района и непрограммных направлений деятельности органов исполнительной власти Чугуевского муниципального района  края в объемах, подтвержденных заявками главных распорядителей, при наличии подтверждающих платежных документов, а также в пределах сумм, определенных решением Думы Чугуевского муниципального района «О районном бюджете на 2019 год», и лимитов бюджетных обязательств.

Исполнение расходной части в 2019 году представлено в функциональной структуре:

Функциональная структура исполнения расходов районного бюджета 
в 2019 году

	Наименование расходов
	Назначено,  тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения
	Структура, %
	Неиспользованные назначения, тыс. руб.

	Общегосударственные вопросы
	81 748,45
	77 722,99
	95,08
	9,42
	4 025,47

	Национальная оборона
	416,49
	416,49
	100,0
	0,05
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1 749,63
	1 637,19
	93,57
	0,2
	112,44

	Национальная экономика
	49 239,07
	42 891,99
	87,11
	5,2
	6 347,18

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 807,16
	6 145,06
	90,27
	0,7
	662,10

	Образование
	622 428,56
	591 513,84
	95,03
	71,7
	30 914,72

	Культура, кинематография
	25 283,24
	25 225,15
	99,77
	3,1
	58,10

	Социальная политика
	34 656,29
	32 580,72
	94,01
	3,95
	2 075,57

	Физическая культура и спорт
	3 401,47
	3 401,47
	100
	0,4
	-

	Средства массовой информации
	938,00
	938,00
	100,0
	0,1
	-

	Межбюджетные трансферты
	42 855,70
	42 855,70
	100,0
	5,2
	-

	Всего расходов:
	869 524,07
	825 328,49
	94,92
	х
	44 195,58


Наибольший удельный вес расходов бюджета района по разделам функциональной классификации в общей структуре расходов бюджета за 2019 года занимают расходы на образование – 71,7%.

Неисполненные плановые назначения составили в объеме 44 195,58 тыс. рублей, из них по основным разделам:

- общегосударственные вопросы – 4 025,47 тыс. рублей (обеспечение деятельности муниципальных учреждением ХОЗО не произведена оплата муниципальных связано с переносом сроков поставки товара и его оплаты согласно, заключенного муниципального контракта на поставку мебели в сумме 945,00 тыс. рублей по соглашению сторон перенесено на февраль 2020 года, а также в связи с длительностью проведения конкурсных процедур не заключены контракты на приобретение и установку оборудования пропускной системы в здание администрации)

-национальная экономика – 662,10 тыс. рублей (предупреждение и ликвидация болезней животных, осуществление дорожной деятельности);

- жилищно-коммунальное хозяйство – 705,83 тыс. рублей (модернизация систем водоснабжения, организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения);

-образование – 30 914,72 тыс. рублей (выделенные из краевого бюджета в виде субвенций на выплату заработной платы работникам дошкольного образования и педагогическим работникам, планировались по нормативу, а освоены исходя из фактической потребности).
Резервный фонд

В районном бюджете на 2019 год были запланированы средства на резервный фонд в сумме 900,00 тыс. рублей, перераспределены в сумме 501,39 тыс. рублей и направлены на мероприятий по расчистке русел ручьев в селе Новомихайловка, Соколовка в сумме 471 390 рублей, на оказание единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара в сумме 30 000,00 рублей. Остаток средств резервного фонда составляет 398 610,00 рублей, в связи с отсутствие решений КЧС в привлечении средств резервного фонда.
Расходы на содержание органов местного самоуправления за 2019 год составили в сумме 48 631,92 тыс. рублей или 10,56%, при плане 49 145,67 тыс. рублей или 11,02%, что соответствует краевому нормативу 21,11% .
 Расходы районного бюджета за 2019 год по межбюджетным трансфертам бюджетам сельских  поселений составили в объеме 42 855,70 тыс. рублей и направлены на:

-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из средств районного бюджета в сумме 15 091,60 тыс. рублей исполнение 100%;

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета в сумме 13 608,40 тыс. рублей, исполнение 100%;

- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 416,49 тыс. рублей, исполнение 100%;

- предоставление прочих межбюджетных трансфертов сельским поселениям (содержание учреждений культуры (клубы) в сумме 14 155,70 тыс. рублей, исполнение 100%;

- иные межбюджетные трансферты на передаваемые полномочия района сельским поселениям в соответствии с заключёнными соглашениями, переданы полномочия на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения на сумму 735,50 тыс. руб. (исполнено 647,16 тыс. руб. или 87,99%), расходы произведены по фактически выполненным работам (фактическое количество невостребованных трупов и их останков ниже запланированного). 

 В 2019 году в районе действовали 9 муниципальных программ. Доля «программных», то есть непосредственно увязанных с целями и результатами государственной политики расходов районного бюджета, составляет 90,5 процентов от общего объема расходов районного бюджета
	Показатели расходов районного бюджета за 2019 год
по целевым муниципальным программам

	

	(в тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Кассовое исполнение
	Процент исполнения, %

	Муниципальная программа «Развитие системы образования Чугуевского муниципального района» на 2014-2021 годы
	630 065,86
	597 300,58
	94,80

	Муниципальная программа «Развитие транспортной инфраструктуры Чугуевского муниципального района» на 2014-2021 годы
	48 012,22
	42 367,26
	88,24

	Муниципальная программа «Социально-экономическое развитие Чугуевского муниципального района» на 2014-2021 годы
	70 054,34
	69 733,53
	99,54

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Чугуевском муниципальном районе» на 2014-2021 годы
	3 526,11
	3 526,11
	100,00

	Муниципальная программа «Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района» на 2014-2021 годы
	1 955,78
	1945,77
	99,49

	Муниципальная программа «Содействие национально-культурному развитию народов России на территории Чугуевского муниципального района» на 2014-2021 годы
	25 283,24
	25 225,15
	99,77

	Муниципальная программа «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Чугуевского муниципального района» на 2015-2024 годы.
	6 427,16
	5 774,47
	89,84

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях и муниципальных предприятиях Чугуевского муниципального района»" на 2016-2021 годы"
	1 525,74
	1 516,32
	99,38

	Муниципальная программа «О противодействии коррупции в Чугуевском муниципальном районе» на 2016-2021 годы
	50,00
	50,00
	100,00

	Непрограммные расходы
	82 623,62
	77 889,31
	94,27

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	869 524,07
	825 328,49
	94,92


Средний процент исполнения программ составил 96,8%, всего направлено расходов на реализацию муниципальных программ в объеме 747 439,18 тыс. рублей.

Наименьший процент выполнения 88,24% по МП «Развитие транспортной инфраструктуры Чугуевского муниципального района» на 2014-2021 годы неисполнение средств дорожного фонда в сумме 6 341,17 тыс. рублей, (не исполнен муниципальный контракт по зимнему содержанию автомобильных дорог общего пользования, в связи с низкой интенсивностью осадков в виде снега в ноябре-декабре 2019 года).

Район принимал участие в реализации национальных проектах «Демография», (Федеральный проект «Спорт – норма жизни»), «Культура» (Федеральный проект «Культурная среда»), приобретены ледозаливочная техника и автоклуб. А также в 4 государственных программах на условиях софинансирования. Привлечено средств из федерального бюджета 4 920,23 тыс. рублей и краевого бюджета 21 726,44 млн. рублей на реализацию данных программ.
ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

Бюджетные назначения источников профицита районно бюджета в 2019 году предусмотрены в объеме 19 502,25 тыс. рублей, в том числе:

остатки средств находящихся на едином счете районного бюджета на 01.01.2019 года в сумме 57 272,48 тыс. рублей и бюджетов;

Фактически по результатам финансового года сложился профицит консолидированного бюджета (за счет изменения средств на счете) в сумме 47 558,84 тыс. рублей.
